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1
La Politica

Introduccion:

En esta clase vamos a intentar presentar la materia, pero vamos
a desechar los academicismos. Nos interesa aqui tan solo dar

un concepto de politica que nos sea préctico para emprender
este curso introductorio alaciencia politica.

Cuando en la vida cotidiana se habla de este tema, no se trata
del concepto abstracto de politica sino de "la politica' como
actividad practica o de "los politicos’ como un conjunto de
personas. En ambos casos. "la politica" y "Los politicos" son -
con bastante fundamento- objeto de una sospecha generalizada
de corrupcion, ambicion desmedida y verborragia mentirosa.
Asi vistala politica es "esa cosa sucia' con la que no nos que-
remaos ensuciar.

Gimnasia Subjetiva:

Pero no vamos a hablar directamente de "esa cosa sucia' para
dar € concepto tedrico de politica. Por un momento vamos a
intentar desprendernos de nuestros prejuicios, y vamos a inten-
tar recorrer con nuestro pensamiento un camino puramente
imaginario. Recién después -lo prometo- |0 conectaremos con
lavida cotidiana.

Primer gercicio:




cierro los 0jos. Pienso en mi. Escucho mi respiracion en silen-
cio. Me abrazo ami mismo. Con mis manos recorro lentamente
mi cuerpo. Mis pies. Mis piernas. Mis caderas. Me vuelvo a
abrazar.

Abro los ojos. Me miro a espgo y digo en voz dta Yo soy
"X" (en mi caso "Rall") y ocupo un lugar en el espacio. Tomo
conciencia de mi. "Soy yo". Me siento individuo. Yo. Indivi-
duo. Yo (solo).

Sequndo g ercicio:

me doy vuelta, y busco con la mirada sefiales de la existencia
de aguien més. De otro. Miro a mi arededor: veo ago mas
allade mi ventana: laciudad, o laruta, o lacalle, o € campo, o
lo que sea. Si lo pienso detenidamente siempre voy a encontrar
signos de la existencia de "otro". ¢Soy yo solo 0 soy yo con
otro? Pienso detenidamente.

Tercer gercicio:

Fantaseo que yo soy yo solo, y que nunca fui ni seré yo con
otro. Trato de imaginar que nunca tuve madre (ni madre real ni
ninguna madre imaginaria) que nunca tuve hermanos, ni ami-
gos, ni pargja, ni jefe, ni maestra de primer grado, ni nada. Y
me pregunto: ¢puedo realmente imaginar eso? Si yo pudiera
concebir que nunca tuve relacion con otro ser humano, ese ser
resultante: ¢Seria yo mismo? Pienso un minuto.

Fin del gercicio.

Ser social.

No sé cud serd la conclusion de cada lector, pero para quien
acepte seguir € recorrido imaginario que propuse antes, digo
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gue de la experiencia anterior extraigo una conclusion: yo soy
un ser socia. Yo soy yo, gracias a que durante toda mi vida
tuve relacion con otros: con mi madre, mi padre, mis herma-
nos, mis maestros, etc. La conclusién que propongo -a la que
llegd Aristoteles hace veinticinco siglos- es €l primer postulado
en gue se basa esta clase: el hombre es un ser social.

Ser social. Vivir en sociedad, es decir, vivir con otros. Vivir
"en relacion” con otros individuos que a su vez tienen su propio
yO que gozan, sufren, piensan y sienten tanto como yo. El Yo
se define siempre en relacion a otros.

Poder.

Ser social, en relacion. Cada relacién con e otro influye en mi,
e influye en & otro. Pero a veces influimos mas de lo que nos
influyen y viceversa.

Por gjemplo, cuando participamos de una charla de sobremesa
en familia y hablamos de los programas de television que mi-
ramos, o de las FM que escuchamos, nos intercambiamos in-
formacion y es probable que a la semana siguiente yo esté mi-
rando laTele aver quétal meresultael programade TV que le
gusta a mi tio, y que él esté a su vez escuchando una audicion
radial que yo le recomendé. En esa relacion nos influimos, nos
determinamos reciprocamente. Pero a veces, las relaciones so-
ciales no son tan iguditarias y son unos los que determinan a
otros. Volvamos a la charla de sobremesa. Mientras yo hablo
con mi tio, mi primito de cinco afios prendié la tele para ver
dibujos animados atodo volumen. Mi tio interrumpe la conver-
sacion, se levanta como unatromba, apaga latelevision y retaa
su hijo diciéndole que no se puede ver tele en una sobremesa
familiar. "Pero por qué, Pa, si yo estoy aburrido..." - mi tio cie-
rrael dialogo: "Tedije que no, esno".




Cuando una persona determina la conducta de otra nos halla-
mos ante unarelacion de poder. Que no por eso deja de ser una
relacion social, sino que le adosamos un calificativo especial:
"de poder”. ¢Qué es e poder? Diremos entonces en forma ge-
nérica que el poder es la determinacion de la conducta de una
persona, por otra.

Cuando la relacién es asimétrica € poder consiste en que una
persona determina la conducta de otra. Cuando la relacion es
igualitaria, la determinacion es reciproca y simétrica: hay dos
poderes que se determinan entre si.

Politica, Derecho y Poder para todos.
¢Qué tiene que ver esto con la ciencia politica?

Es que la ciencia politica es la ciencia que estudia la politica. Y
la Politica, en sentido amplio es todo aquello que tiene que ver
con el poder, todo aguello que tiene que ver con la determina
cion total o parcia de la conducta gjena.

Todo aguel que con su decision puede afectar la conducta de
otro, estaincluido en unarelacion politica.

Por gemplo, cuando un preceptor de una escuela impide la
salida de los alumnos del establecimiento, o cuando €l capataz
de una fabrica ordena alos obreros ir a descargar un camion, o
cuando e pasgero toca el timbre a chofer del colectivo para
gue lo pare en la préxima esquina, en todos esos casos hay un
gercicio del poder.

Todas esas relaciones sociales de poder se encuentran regula-
das por e derecho, que indicalo que "se debe" o 1o que "no se
debe" hacer o no hacer en unarelacion social.

Esto convierte alas relaciones de poder en relaciones juridicas.




Es decir, que en toda relacion de dos personas, siempre edara
presente € derecho y € poder, como siempre estara presente el
aire, €l inconsciente o la humedad. Como poderes reciprocos, o
como poderes asimétricos. En cumplimiento de las normas o en
violacién de las normas. El derecho y € poder son omnipresen-
tes.

Si alguno de mis lectores, aburrido ya de leer esta clase, en la
intimidad de su lectura, en su casa, 0 meor dicho, en & bafio
de su casadijera"mec... en lapolitica". Yo le digo: "Pero cla
ro, tiene todo e derecho de hacerlo, y no hay poder que se lo
pueda impedir. En sociedad, siempre hay politica y siempre
esta presente el derecho.

La grdfica del poder. La Red.

Si empezamos esta clase pensando en el yo individual como un
punto solo y perdido en el espacio, podemos graficar una rela-
cion socia como una lineaimaginaria que une dos puestos:

Yoy € otro Yo.

Yo: .

Yoy otroyo: . .

¢Sl somos tres? (v.g., vértices de un tridngul o) A

¢Y si somoscuatro? || 6 X 6 =

(Esto ya parece una clase de geometria). ¢Y s somos un millon
de individuos? Imaginenlo... Un millén de lineas a la milloné-

sima potencia. Esa es la cantidad de relaciones de poder que
nos entrecruzan en una sociedad de un millon de personas.




Dice Foucault que "El poder es, y debe ser anadizado como
algo que circula'y funciona -por asi decirlo- en cadena... € po-
der funcionay se gjerce a través de una organizacion reticular.
Y en sus mallas los individuos no solo circulan sino que estén
puestos en la condicion de sufrirlo y gercerlo; nunca son €l
blanco inerte 0 complice del poder, son siempre sus elementos
de recomposicién. En otras palabras: € poder no se aplicaalos
individuos, sino que transitaatravés de losindividuos..."

Las relaciones de poder de los individuos en sociedad, pode-
mos visualizarlas como una inmensa red, despargja, irregular,
totalmente embrollada, pero inmensa, en la que cada nudo,
cada tiento es parte del todo, y su presencia lo refuerza o lo
debilita.

Poder, Politica y Estado.

¢Quiere decir esto que las relaciones de poder son anérqui cas?
No. Porque a su vez, tanto & derecho como las relaciones so-
ciales (de poder) subyacentes, se encuentran organizadas de
determinada manera. Esa red de relaciones sociales de poder
gue es la sociedad, no tiene forma anéarquica. Hay algunos pun-
tos de mayor concentracion que otros.

Segun e derecho, es decir, segin lo que "deberia ser" acorde a
lo que dicen las normas, e area de mayor concentracion de
poder, €l nucleo central de ese ramillete de poder, es € Egado.

Encontramos aqui una segunda manera, més restringida de
entender la politica.

Politica en sentido estricto seria todo aquello que tiene que ver
con € poder del estado. Sea como gercicio del poder, como
resistencia a ese poder, como abstencién de gercicio del poder,
etc.




No obstante cuidémonos bien al decir que € poder del estado
es politico. Porgue en sentido amplio también es politico €
poder de los individuos en sociedad, fuera del esado. Solo que
ese poder socia de los individuos, es politico en sentido am-
plio.

Estado y Coercion.

¢QUé nos obliga a aceptar € poder, a obedecer las normas, y a
tolerar ciertas relaciones sociales? En gran parte, laamenaza de
sancién, es decir, la coercién. La amenaza de que |la autoridad
me castigue si no obedezco la norma.

¢Quién detenta esa autoridad en las sociedades modernas? El
estado. Si no acato por las buenas, el estado se me impone por
la fuerza. Pero eso, € uso de la violencia estatal es el recurso
final quejustificalavigenciade un orden juridico y social.

Sin embargo ese ramillete de relaciones sociales de poder se
formaliza en e estado pero no se define ali. El estado es la
formalizacion del orden. No obstante las decisiones mas impor-
tantes de una sociedad suelen tomarse en otro lado, por encima
del orden juridico estatal.

Determinantes Meta-Juridicos.

No es cierto que siempre que obedezco lo hago porgue tengo
miedo a la amenaza de sancion. La mayoria de las normas sus-
citan obediencia sin que los individuos piensen en posibles
sanciones. El poder muchas veces tiene otros motivos que estén
mas alla de las normas juridicas.

Muchas veces se obedece por conviccion ideoldgica o religio-
sa, 0 por interés econdmico, o por € solo placer de verse some-
tido, o por razones éticas, etc. Por g emplo, pienso en la obe-
diencia de un soldado de un gjército fundamentalista islamico,
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0 de un inversor de bolsa de N.York, o en € goce de un maso-
quista, etc. Los fundamentos del poder pueden ser muy varia-
dos.

Cuando estudiemos a Castoriadis veremos que para €, por en-
cima del poder juridico esta el poder de los significados socia-
les. "En la cima del monopolio de la violencia legitima encon-
tramos e monopolio de la palabra legitima, y este a su vez,
ordenado por el monopolio de lasignificacion vélida..."

Pero cuando leamos a Marx, en cambio, nos va a decir que lo
gue determina la politica, es la economia, las relaciones socia-
les de produccion: "El conjunto de las relaciones sociales de
produccion forma la base real sobre la que se levanta la su-
perestructura juridica y politica, y a la que corresponden de-
terminadas formas de conciencia social. El modo de produc-
cion de la vida material condiciona el proceso de la vida so-
cial, politica y espiritual en general..."”

Lejos de esta idea, quienes profesan e catolicismo sostendran:
"Creo en Dios Padre todopoderoso, creador del cielo y de la
tierra..." 0 "Padre nuestro ... hadgase tu voluntad asi en latierra
como en € cielo..."

Freud y e Psicoandlisis por su parte, nos llamaran la atencién
sobre la existencia del inconsciente y de las pulsiones de viday
de muerte, que confluyen con e siper Yo, en un yo racional y
socid..."

Y las citas podrian continuar. No vamos aqui, ni alo largo del
Curso que iniciamos, a tomar partido por ninguna de ellas.
Simplemente mencioné algunas de las que a mi personalmente
mas me han impactado a lo largo de mi formacion. Como pue-
de notarse, cada autor pone su matiz, su ideologiay su parecer.
Y cas nunca se encuentran coincidencias. Pero asi es como
mejor se aprende en las disciplinas que estudian la sociedad.
Baste por ahora recordar que € concepto de poder, de politica
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y de ciencia politica que hemos dado y con € cua vamos a
adentrarnos en la materia, Nno es sino un instrumento precario
para comenzar nuestros estudios.

Pero de ninguna manera lo postulamos como €l Unico concepto
verdadero. Al contrario, a medida que nos adentremos en € la
ciencia politica echaremos mano a los instrumentos conceptua-
les de las distintas corrientes de pensamiento, para asi entender
mejor nuestro objeto de estudio, y poder apreciar la realidad
socia desde sus distintos costados.

Sintesis:

Pensamos a poder como la posibilidad de determinar la con-
ducta gena.

Politica en sentido amplio, es todo aquello que tiene que ver
con el poder en general.

Hay poder, y por lo tanto politica, en cualquier ambito de la
sociedad.

Cuando esas relaciones de poder se encuentran centralizadas
formalmente y separadas de la sociedad, nos encontramos con
el Estado.

Hablamos de politica en sentido estricto cuando nos referimos
al poder en relacién a Estado.

Lo prometido es deuda.

&Y qué tiene que ver esto con "esa cosa sucia” que se hace en
los comités, en las unidades basicas, y que sale por television?

Explico: "Los politicos truchos" gercen "la politica sucia' co-
mo politica en sentido edricto, con la ambicion de alcanzar
poder del estado para su beneficio personal. Una vez en € po-
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der del estado, "hacen como que" gobiernan, cuando en redli-
dad tan solo tratan de sobrellevar € orden socia que se lesim-
pone desde otros ambitos que -aunque nadie lo reconozca es-
tan por encimade ellos.

Los politicos truchos son "ellos" y esa cosa sucia es la politica
gue "ellos" hacen.

&Y Nosotros? Como vimos antes, en un sentido amplio, en la
realidad social, "politicos’ somos todos, y cada momento y
lugar de nuestra vida cotidiana es en aguna forma también
"politica’. El desafio es cdmo recuperamos para beneficio de
todos aquello que "los politicos' transformaron en "esa cosa
sucia' parasu exclusivo beneficio. Pensar en ese desafio es uno
delos o objetivos de este curso. Allavamos.

Rall N. Alvarez. 1999

12



2
EL ESTADO

Concepto de Estado

Tradicionamente, los autores clasicos consideraron que €l es-

tado era la conjuncion de tres elementos: Territorio, poblacion
y poder.

Territorio es €l espacio fisico sobre € que e estado se asienta.

Poblacion es e conjunto de personas fisicas que o componen.

Y Poder es la capacidad de unas personas de mandar sobre
otras.

Entonces, segln esta vision, cuando en un territorio determina-
do, un conjunto de personas logra organizar y ejercer e poder
sobre & conjunto de la poblacion, nos encontramos con un es-
tado.

Max Weber adiciona un elemento més a concepto de estado: |la
legitimidad del gercicio del poder. Para €l € estado es una
asociacion de personas, que en € interior de un territorio ha
logrado monopolizar con éxito e gjercicio de la coaccion fisica
legitima. Legitimo, para Weber quiere decir, que quien obede-
ce "cree" que esa orden es obligatoria. Legitimidad es para é
"creencia’ en lalegitimidad.

En cuanto a Concepto de Poder, para Weber queda garantiza-

do, en definitiva por la amenaza de sancion, es decir, por la
amenaza de aplicar la fuerzafisica s no se logra obediencia. Y
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lo caracteristico del estado es que se ha logrado monopolizar,
es decir concentrar en un anico centro, €l gercicio del poder, y
gue ese poder se gerce en forma legitima, es decir, que la po-
blacion cree estar obligada a obedecer.

Segun lavisién Marxista, lo caracteristico del estado, mas dla
de los elementos mencionados (Territorio, poblacion, poder,
legitimidad) es la funcién que cumple en e marco de la socie-
dad de clases.

Como la sociedad esta dividida en clases antagonicas. |os do-
minadores y los dominados, € estado es € "instrumento" a
través del cual se mantiene esa dominacion. Y esa dominacion
Se instrumenta por consenso 0 por coercion: por e convenci-
miento, o por lafuerza, es decir, por la dominacién ideoldgica,
o por la represion. Lo normal en e estado burgués es que la
dominacion de clase se logre, mayormente, por consenso, es
decir, por dominacién ideol dgica.

¢Como se logra este consenso? A través de una especie de "en-
gano", del que los dominados no tienen conciencia. Los intere-
ses particulares de la clase dominante son presentados, por los
lideres politicos burgueses, como s fueran intereses del con-
junto de la sociedad. Para ello se apela a conceptos de lo "po-
pular”, "naciona”, la "ciudadania’, etc. Cuando este consenso
ha sido logrado, decimos que la dominacién de clase alcanza e
grado de "hegemonia’. Cuando no selogra, € estado debe sos-
tener la dominacion por la fuerza, sin engafios, por pura repre-
sion.

Siguiendo esta corriente de pensamiento sostiene Guillermo O
'‘Donéll que €l estado es un aspecto de las relaciones sociaes de
dominacion:

".. apoya y organiza estas relaciones de dominacion por me-
dio de Instituciones que suelen gozar de un monopolio de los
medios de coercion dentro de un territorio definido y que gene-
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ralmente se considera que tienen un derecho legitimo a garan-
tizar el sistema de dominacion social. Como tal, el estado de-
beria ser entendido desde dentro de la sociedad civil, aunque
en su forma objetiva e institucional parezca estar, y asi lo pro-
clame, por encima de la sociedad."”

Asi pensado el estudio del concepto de estado no es una mera
definicion formal de conceptos abstractos, sino que se trata de
adentrarse en las formas juridico-politicas que adquiere la do-
minacion socia. Por eso, para hacer una historia de los mode-
los de estado, debemos irremediablemente remitirnos a la his-
toriasocial.

Feudalismo y Estado.

El feudalismo es un tipo de sociedad, o un modo de produccion
basado en un pacto de vasallge. La clase dominada son los
siervos, personas que se encargan mayormente de trabgjar el
campo, y no se pueden mudar de é de por vida. No son duefios
de la tierra que trabgan ni de los bienes que producen, todos
los cuales pertenecen a Seflor Feudal, a quien le deben obe-
diencia. Por € pacto de vasallgje, €l Sefior esta obligado a cui-
dar de sus vasallos, y estos estén obligados a servirlo en la gue-
rray en la paz. Esta forma soporifera de sometimiento tradi-
cional se mantuvo en Europa durante toda la edad media, gra-
cias alapreeminenciade laiglesiay delareligion catdlica. La
religion catdlica medieval fue el medio de aplacar las concien-
cias de la clase dominada, para mantenerla en esa situacion; fue
el medio ideolégico por el que se legitimé esta domi nacion.

¢Qué forma tenia e estado feudal? La de pactos de vasallaje
entre Sefiores feudales, de distinta jerarquia entre si. La carac-
teristica del estado feudal es que los medios materiales de do-
minacion no estaban en manos del rey, sino que pertenecian a
los sefiores feudales territoriales. Cada sefior feudal a su vez
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era vasallo de otro Sefior méas poderoso. Y esta piramide de
vasallgjes concluia, tenia su clspide, en € Rey, verdadero Se-
fior de Sefiores. La gran debilidad de esta forma de estado es
gue e Rey, por € pacto de vasallgje, a su vez dependia de los
demés sefiores. Ademas, como €l vasallgje es una relacion que
da pertenenciaa Sefior respecto de los bienes vy tierras que usa
el vasallo, la verdadera propiedad de todos los bienes es de los
sefiores feudal es.

El estado feudal como tal carece de bienes. Las Armas, |os cas-
tillos, los barcos, los carrugjes, todo pertenece a los Sefiores,
pero nada a estado. Otra gran debilidad del estado feudal es
gue el caracter personalizado del vasallgje dificultaba la forma-
cion de conceptos politicos universalizables, que permitieran
una dominacion ideoldgica no religiosa. Los intereses del esta-
do feudal no eran sino los intereses personaes del rey. Eso era
inocultable. A lareligion catdlica cabia la funcion de mantener
la pasividad costumbrista de los siervos, que permitiera la do-
minacion.

El contexto internacional del Feudalismo es € de la Europa
medieval, atomizada politicamente en cientos de feudos loca-
les, con esporadicos intento de recrear la unidad territorial del
vigo imperio romano, basandose en €l Unico factor unificador
gue le quedaba a occidente entendido como la cristiandad: la
Iglesia Catdlica.

El Estado Absolutista

En la medida que la sociedad fue transformandose, 1a domina-
cion tradicional del estado feuda fue insuficiente, y dio lugar a
nuevas formas de estado.

La principal modificacion social europea de la alta edad media
es la aparicion de la burguesia como clase. Primero aparecio la
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burguesia comercial. Durante e feudalismo, la economia era
predominantemente rural. La mayoria de la poblacion vivia en
el campo, y lo que producia apenas alcanzaba para su subsis-
tencia. Solo muy lentamente se fueron produciendo excedentes
para la venta fuera del propio feudo. La comercializacion inci-
piente de esos reducidos excedentes tuvo lugar en las ciudades.
Las ciudades medievales (también Ilamadas burgos) fueron asi
conforméndose de una manera distinta a resto del territorio.
Fueron centros comerciales, que como tales, tuvieron un cre-
cimiento mucho més acelerado que € campo. Dieron lugar ala
formacion de gremios de artesanos, y también ala acumulacion
de capital en manos de |os comerciantes burgueses. Con € co-
rrer de los siglos, estos comerciantes se transformaron en una
clase socia poderosa. Pero corrian con las desventgjas de los
"nuevos ricos’. Como toda clase socia en ascenso, no tenian
ningun acceso a poder politico. El estado seguia siendo feudal.
Es decir, estaba controlado por |os sefiores feudaes, que en su
conjunto formal una clase social llamada "la nobleza'. La alta
Edad media y la Edad moderna van a dar lugar a una lucha
entre clases dominantes por e control y la conformacion del
estado. Esta lucha de clases dara lugar ala formacion del esta-
do absolutista.

La caracteristica del estado absolutista es la concentracion de
todo el poder en manos del monarca. Frente a é ningun subdito
puede invocar derecho alguno. Toda la autoridad es del rey.
Tiene lugar un desplazamiento del poder de la Nobleza. El rey
ya no basara su poder en pactos de vasallgje. Esta concentra-
cion del poder en manos del soberano quitara poder territoria a
la nobleza. El territorio dgja de pertenecer a feudo para perte-
necer a estado, que a partir de entonces comienza a llamarse
"nacion” o estado nacional. ¢(Cud erala ganancia de la burgue-
sia de estaforma? El soberano detentaba todo € poder politico,
le quitaba todo el poder socia y econémico a la nobleza, y
desde la cabeza del estado naciona implementaba las politicas
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econdémicas que resultaban més beneficiosas para la burguesia
en ascenso. Lo que otorgaba todo e poder econémico y social
a la burguesia. De esta manera, los capitalistas comerciales
conseguian transformar su necesidad de comercio exterior en
politicas de estado (conquista de América, Africa, etc.), y se
deshacian de las trabas internas que le imponian los sefiores
feudales.

El principa teorico politico que expresa las ideas del absolu-
tismo es Hobbes. Para é, o que antecede a la formacion del
estado es €l estado de naturaleza, en € que € hombre, lobo del
hombre, vive en una situacion salvgje, de tota inseguridad y
miedo. Para superar esa situacion, los hombres hacen un pacto
social: entregan todos sus derechos y sus poderes a un soberano
totalitario todopoderoso (el "Leviatan") que se encargara de
protegerlos, y darl es seguridad, a cambio de su libertad.

El contexto internacional del Estado Absolutista es la confor-
macién de los estados nacionaes europeos. Francia, Espaia,
Inglaterra, Portugal, Holanda. La centralizacion del poder en
manos del Monarca, y la disminucién del poder local de los
nobles, favorecié la unificacion territorial en grandes agrega-
dos, llamados estados nacionales.

En la medida que € avance de la navegacion produce nuevos
descubrimientos, estos estados nacionales instalarédn colonias
en Africa, América y Oriente. De las mismas extraeran las ri-
guezas que formaran lo que se denomina la "acumulacion pri-
mitiva' del capital. Son los comienzos del Colonialismo.

La forma de estado absolutista, permitird un desarrollo méas
extenso del capital comercia y del mercado mundial, lo que
acompafado del desarrollo de nuevas tecnologias dara lugar, a
fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, a la revolucion
industrial y a las revoluciones burguesas. La burguesia dara
apoyo a la Monarquia absoluta en tanto esta sirva a sus fines
politicos de vencer a la nobleza. Pero llegado cierto punto, €l
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continuo ascenso de la burguesia la llevara entonces a desha-
cerse también del estado absolutista y crear un nuevo estado
totalmente a su medida.

El Estado Liberal

La principa caracteristica del estado libera es la de reconocer
a los individuos una serie de derechos, considerados inaliena-
bles, que no pueden ser violados por & estado. Por encima del
estado, quedan establecidas un conjunto de normas, [lamadas
"Constitucion™” que se imponen al estado. Por eso 1o Ilamamos
"Estado de derecho". En la Constitucién se consagran los dere-
chos fundamentales del hombre. Estos derechos configuran un
area juridica reservada, dentro de la cua € estado no puede
ingresar. Nos referimos a la libertad individual, la propiedad
privada, lainviolabilidad del domicilio y la correspondencia, el
derecho atrabgjar y comerciar, etc.

El estado liberal es e modelo de estado capitalista por excelen-
cia, en la etapa del naciente capitalismo de libre competencia.
El estado se ubica por encima de lo social, se escinde de la so-
ciedad. Y se diferencian nitidamente |la esfera de lo privado y
de lo publico. Lo privado es e area garantizada por los dere-
chos de los individuos, es el ambito de la sociedad civil. Y lo
publico, es |a esfera de libre accion del estado, y o denomina-
mos soci edad politica, o estado propiamente dicho.

La funcion del estado liberal es la de garante externo del fun-
cionamiento del mercado. El estado es el gendarme que cuida
gue las regl as se cumplan para que el mercado funcione. Y solo
interviene para reprimir alos que violan las reglas. Pero nunca
se entromete en el mercado.

El principal teorico politico del liberalismo primitivo es Locke.
Sostiene que antes del estado los hombres vivian en estado de
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naturaleza, en total libertad y felicidad. Pero con €l fin de pro-
teger sus propiedades més acabadamente, hacen un contrato
social, por medio del cual crean €l estado. En el estado delegan
algunos de sus derechos, pero se reservan |0os mas i mportantes:
la libertad y la propiedad. El estado va a tener entonces justa-
mente, lafuncion de dar garantia a estos derechos individuales.

En esta primacia formal del derecho, funda Max Weber su ase-
veracion de que el capitalismo es una forma social de creciente
racionalidad. El derecho burgués es la expresion de esa racio-
nalidad que da forma atodos los ambitos de lavida social.

El papel del derecho en el capitalismo es la de tornar previsible
y calculable los factores de la vida social, 10 que resulta indis-
pensable para la contabilidad del capital. Pero como ya diji-
mos, esta separacion estado-sociedad no es més que un fetiche
para ocultar la verdadera relacion del estado: |a de funcionar
como instrumento de dominacién de la clase burguesa. Es de-
cir, que si se analiza en profundidad, |a supuesta "separacion”
del estado y la sociedad no estal.

Este nuevo estado salido de las revoluciones burguesas va a
aplicar una serie de politicas liberales en lo econémico: garan-
tia del derecho de propiedad frente a estado, libertad de co-
mercio interno y externo, libertad de transito, etc. Son todas
politicas que van a favorecer una acumulacion ampliada de
capital en manos de la burguesia.

El modo de produccion capitalista va a permitir asi ala huma-
nidad dar el mayor salto productivo de su historia. La revolu-
cion industrial va a permitir una produccion de bienes en masa
gue van ainundar los mercados de todo el mundo. Nunca el ser
humano habia producido tantos bienes materiales.
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La Contestacion Obrera.

Pero esta riqueza material tuvo su contracara: la riqueza no se
distribuy6 igual para todos. Son bien conocidos los problemas
generados por la revolucion industrial. La industria atrae la
poblacion a las ciudades. Los trabajadores urbanos viven haci-
nados en villas miserias. Ganan salarios apenas suficientes para
subsistir. Sin beneficios sociales. Y en periodos de crisis, a no
existir reglamentacion ninguna, se producian despidos masivos.
Esto generaba desempleo y protestas sociales.

La protesta en las modernas sociedades burguesas es mucho
mas explosiva de la que se habia dado hasta entonces. El capi-
talismo atrgo la mano de obra a las ciudades para valerse de
ella. Pero cuando esa mano de obra protesta, esa protesta con-
centrada en la ciudad es mucho mas explosiva que la que podia
darse en € campo.

La sucesion de crisis, la concentracion en las ciudades, y la
elevacion cultural que la urbanizacion conllevan, permitié que
con € tiempo estos trabgadores se organizaran y generaran
movimientos de contestacion y reivindicacion de su condicion
socia de explotados.

La protesta obrera, hacia mitad del siglo XIX ya va a tomar
forma de movimientos socialistas, comunistas y anarquistas.
Estos movimientos obreros van a visualizar como principal
problema al modo de produccién capitalistaen si. Y van a pro-
poner como solucion terminar con e capitalismo y reemplazar-
lo por un modo de produccion centrado en la solidaridad y la
libertad, a que llamaron segun e caso anarquismo, socialismo,
comunismo, cooperativismo, etc. La organizacion del movi-
miento obrero va a cobrar forma por dos vias: a través de los
sindicatos, y através de los Partidos socialistas y comunistas.

Durante todo e siglo XIX y hasta fines de la primera guerra
mundial, en e siglo XX, continuara e sostenido crecimiento
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del capitalismo a nivel mundial, continuardn produciéndose
crisis periodicas de sobreproduccién, que generaran desempleo,
miseria, rebeliones populares, y terminaran, indefectiblemente,
en represion a movimiento obrero.

Recién en 1917, por primera vez triunfa y logra sostenerse una
revolucion socialista, la revolucion bolchevique. Los obreros 'y
los soldados, organizados en "Soviets' o asambleas de base,
toman el poder del estado, expropian a la burguesiay ala no-
bleza (que aln quedaba), y socializan la produccion, etc. En
sintesis: terminan con € capitalismo, instauran € Socialismo, y
consiguen un crecimiento econémico y social, mucho mas ace-
lerado del que habialogrado el capitalismo hasta entonces.

Imperialismo y Dependencia

El contexto internacional del Estado Liberal es e del Imperia
lismo, o también llamado "Dependencia’. La forma juridica de
estado de derecho liberal, en verdad solo fue aplicada en algu-
nas de las potencias industriales capitalistas. Inglaterra, Fran-
cia, Holanda, Estados Unidos. El resto del mundo fue objeto de
una aplicacion "degradada' del liberalismo. El capitalismo
constituye, desde comienzos del siglo XIX , un verdadero mer-
cado mundial, en el que las colonias son utilizadas como cen-
tros de consumo de los bienes manufacturados producidos por
los paises industriales, que se proveen de materias primas bara-
tas traidas de los paises no industrializados. Se produce un pro-
ceso de independencia politica de los paises americanos. Pero
esta independencia juridica tiene como contracara su integra-
cion subalterna al mercado capitalista mundial, sometiéndose a
los dictados de los centros internacionales de poder. El libera-
lismo de |la periferia se limita alo meramente econémico: liber-
tad de mercado y de empresa; pero generamente excluye €
liberalismo poalitico.
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La teoria de la dependencia, muy en boga en los afios 60 y 70,
sostenia que e desarrollo de los paises industrializados, Ilama-
dos paises centrales, se debia a que éstos explotaban a los pai-
ses periféricos. La pobreza de unos es la contracara de larique-
za de los otros. La dependencia econémica consiste en que €l
aparato productivo de la periferia esta modelado conforme la
conveniencia de los paises centrales. exportacion de materias
primas y consumo de productos manufacturados. Solo se ins-
tauran industrias cuando se consigue mano de obra barata. Esta
dependencia lleva a que los paises periféricos deban acatar los
dictados econdmicos de los paises centrales, contraigan deudas
externas que no pueden pagar, y en definitiva, queden relega-
dos a su dominacién. En lo politico los lideres periféricos sue-
len ser personeros de los dictados centrales. En lo culturd, la
dependenciatiene laforma de colonizacién cultural, por la cua
el estado y la clase dominante local forman a pueblo en una
serie de pautas, conocimientos, valores e ideas, que no son las
de lanacion periférica, sino la de los dominadores imperiales.

La crisis del 29.

En € afio 1929 se da la mayor crisis de la historia del sistema
capitalista mundial. La dindmica de esta crisis es igua a las
anteriores: como consecuencia del constante desarrollo, los
capitalistas invierten segun sus optimistas expectativas, mas
alladel crecimiento real del mercado. Esto lleva a un exceso de
produccion, que no encuentra compradores. Entonces comien-
zan a caer las ventas, y se desata una espiral recesiva: a caer
las ventas de las empresas, estas despiden a personal. Al in-
crementarse el desempleo, los asalariados en su conjunto dis-
minuyen su capacidad de consumo. Al disminuir e consumo,
las empresas venden alin menos, por 1o que despiden més per-
sonal. Al incrementarse el desempleo, bajan los salarios, bajala
capacidad de consumo, se reducen las inversiones empresarias,
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los capitales buscan otro destino, etc. Esto se evidencié en la
quiebrade la principal bolsade valores del mundo: lade Nueva
York. En la crisis del 29, todos los inversores se retiraron del
mercado el mismo tiempo. Todos quisieron vender sus accio-
nes alavez, 1o que llevé a una abrupta caida del precio de las
acciones, derivando en la quiebra muchisimas empresas.

Esta crisis del 29 puso a Capitalismo a nivel mundial, a borde
de la quiebra. En & 29 quedd demostrado que la politica eco-
nomica liberal, que habia sido tan efectiva a los comienzos del
capitalismo, en esta nueva etapa llevaba a su quiebra. ¢Qué le
guedaba al Capitalismo? ¢Esperar su caida en manos del co-
munismo, como habia pasado en Rusia, en Mongoliay en Mé-
xico?

El Estado de Bienestar

Frente a desafio de Cambiar o Colapsar, € capitaismo va a
encontrar la salida en €l Estado de Bienestar, o estado Keyne-
siano.

John M. Keynes es €l economista que dara forma a este nuevo
programa, en coincidencia con el denominado "New Deal" que
serd aplicado en EEUU bajo la presidencia de F.D.Roosvelt.
Desde alli se extenderd atodo e mundo. En Argentina, cobrara
vigenciacon el Peronismo, en € periodo 1945/55.

El programa es sencillo: donde e mercado no funciona solo, €l
estado lo ayuda. Si la bolsa caia porque fataba inversion, e
estado saldria a invertir. Si los salarios caian porque faltaba
demanda de mano de obra, €l estado saldria a contratar gente.
Si la economia del pais necesitaba obras de infraestructura y
ningun capital queria invertir, las pagaria € estado. Sin impor-
tar que e estado perdiera plata. Lo importante era generar
desarrollo.
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La funcién del Estado de Bienestar es la de complementar €l
mercado, y gestionar el bienestar de toda |a sociedad.

El caso mas ilustrativo de intervencion del estado de bienestar
es el de los obreros que eran contratados diariamente, para que
a la mafiana hagan zanjas, y las tapen a la tarde, y asi sucesi-
vamente. ¢Con qué fin? Con € fin de que cobren un salario.
Porque ese salario |o usarian para consumir, y eso le permitiria
a los industriales vender sus productos, y los incentivaria a
reinvertir, y a contratar mas personal, que asu vez llevariaaun
aumento de salarios, a una reduccion del desempleo, a un au-
mento del consumo, etc. En fin, generaria una espira o retro-
alimentacion positiva. Eslo que sellamael circulo virtuoso del
estado de bienestar.

La politica econdmica del Estado Keynesiano se caracteriza
por laintervencion del Estado en el mercado con vistas a equi-
librarlo, a redistribuir ingresos, y a fomentar € desarrollo que
los capitales privados no pueden lograr por si mismos. Los
principales instrumentos que utiliza son: proteccionismo, crea-
cion de empresas publicas, centralizaciéon del crédito en manos
del estado, politica redistributiva de ingresos, impuestos pro-
gresivos, nacionalizacion de los principales recursos del pais,
etc.

El estado de bienestar, costado social del estado Keynesiano, se
caracteriza por la aplicacion de una serie de politicas publicas
que tienden a garantizar los derechos sociales: Derecho labora
protectivo del trabaador, reconocimiento de los sindicatos,
derecho de la prevision socia (jubilaciones, subsidios por des-
empleo, por veez, etc.), derechos de la nifiez, la mujer y la
familia, derechos de la salud (obras sociaes) etc. Son un con-
junto de instrumentos, que sin afectar directamente la econo-
mia, generan en forma directa bienestar social de |a poblacion.

¢Coémo financiar estas politicas? De dos formas. Primero: au-
mentando los impuestos a los capitaligas que méas ganan. Y
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segundo: fabricando dinero, lisa y llanamente. Para la teoria
Keynesiana, la inflacion no es un problema econdémico, sino
una solucion que permite financiar las politicas antirrecesivas.

La competencia con el comunismo.

Los beneficiarios directos e inmediatos del Estado Keynesiano
de Bienestar fueron los trabgjadores, que desde més de un siglo
atrés venian reclamando una transformacion del sistema capita-
lista. En este sentido podemos decir que el EB es un logro del
movimiento obrero. Pero también fue la manera de poner un
tope a sus reclamos. Mediante € Estado Keynesiano del Bie-
nestar e capitalismo logra apaciguar |os reclamos obreros, que
desde entonces van a renunciar a su pretension de revolucionar
el sistema, y van a centrar sus luchas en reivindicar mejoras
"dentro" del sistema. Desde 1917 los trabgadores de todo €
mundo van a tener en la Unidn soviética un modelo politico y
socia aternativo a capitalismo. El modelo comunida va a
competir con el capitalismo por ganar €l apoyo popular. En esa
competencia, €l capitalismo tiene que conceder |os beneficios
del Estado del Bienestar para evitar su caida.

Esta competencia va a ser mas patente desde e final de la se-
gunda guerra mundia (1945). Los casi 30 afios de Socialismo,
van allevar ala URSS a montar un aparato productivo compe-
titivo con laindustria capitalista, pero logrado en mucho menos
tiempo. La evidencia mostraba que & socialismo lograba una
administracion de los recursos econdmicos mucho mas racional
y eficiente que €l capitalismo. Hacia la década del 50 de este
siglo era extendida la conviccion de que la planificacion estatal
comunista era mas eficiente que la libre empresa privada capi-
talista. Esto va acompaiado de un crecimiento territorial del
comunismo, que logra instaurarse en toda Europa Oriental, en
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China, y en gran cantidad de paises periféricos de todo & mun-
do.

El contexto internaciona del Estado de Bienestar es la llamada
"Guerra Fria', caracterizada por la lucha entre capitalismo y
comunismo que no alcanza a desarrollarse en un campo de ba-
talla mundia. Este contexto tenia un desarrollo tal que mostra-
ba gue la mayoria de los paises del tercer mundo avanzaban,
maés tarde 0 méas temprano hacia alguna forma de sociaismo.

Lo cierto es que € Estado de Bienestar va a dar renovada vida
a Capitalismo, y le va a permitir sobrellevar su recurrente ten-
denciaalas crisis periédicas, como lade 1929.

Crisis del Estado de Bienestar.

Pero hacia la década del 70 & Estado de bienestar va a entrar
en crisis. El crecimiento econémico del mundo capitalista va a
ser cada vez mas lento, e problema del desempleo se va a
agravar, la inflacion va a aumentar, etc. Todos estos sintomas
de agotamiento, van a agravarse y agudizarse con la crisis del
petréleo. En 1973, los paises exportadores de petrdleo, pobres
hasta entonces, Ilegan a un acuerdo entre si, y deciden fijar un
precio uniforme del barril de petrdleo a nivel mundial. Esto
implicé un importante aumento en su precio, que multiplico
varias veces su valor. Como los aparatos productivos de todos
los paises necesitan combustible para ponerse en movimiento,
y como €l petroleo era por entonces -y en gran medida sigue
siéndolo alin-, & principal combustible que consumen, € au-
mento del valor del petrdleo va a trasladarse multiplicado a
todos los bienes y servicios, |0 que agudizara los problemas de
desempleo, egancamiento, e inflacion antes sefial ados.

Por otro lado, las politicas keynesianas, en un contexto infla-
cionario y recesivo, a diferencia de la década del 30, van a
mostrarse inocuas para afrontar € problema.
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Entre los tedricos no hay acuerdo acerca de las causas de esta
crisis. Seguin los argumentos de la derecha, 1a constante inter-
vencion del estado en la economia quito estimulo tanto al capi-
tal como al trabajo. Al capita |o desincentivo porque le impuso
reglas, fijo precios, establecié impuestos, etc. Todas medidas
gue tendieron a reducir las ganancias de los empresarios. Y a
los trabajadores, a fuerza de tanta proteccion social -sostienen
les quit6 los motivos para esforzarse y producir mas. Desincen-
tivado tanto € trabajo como € capital, necesariamente €l cre-
cimiento va reduciéndose.

La izquierda revolucionaria va a hacer una critica inversa a
Estado de Bienestar. Si parala derecha el problemaera el exce-
so de lo publico sobre lo privado, para la izquierda e motivo
del agotamiento es que el avance de o publico no fue lo sufi-
cientemente lgjos como para sobreimponerse a mercado. Des-
de esta Optica, € problema habria sido que los impuestos no
fueron lo suficientemente progresivos, que los aumentos de
salarios fueron muy reducidos, que la proteccion socia fue
insuficiente, que las empresas publicas eran muy pocas, €etc.

El Modelo Neoliberal.

La responsabilidad por el agotamiento del estado de bienestar,
vaaser atribuido alos partidos y alos lideres socialdemécratas
y reformistas, que fueron los principales portavoces de esas
recetas.

En el debate de ladécada del 70 y del 80, los tedricos del esta
do de bienestar van a ser derrotados por |os portavoces del neo-
liberalismo, también conocidos como neoconservadores. Su
diagnostico es e que mencionamos antes como de derecha.

Sus personalidades mas visibles fueron Reagan en EEUU, Tat-
cher en Inglaterra, y en Argentina, tardiamente, Menem y Ca-
valo. A nivel mundia estas politicas estuvieron coordinadas
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por los organismos internacionales de crédito: e FMI y el Ban-
co Mundial.

La propuesta del modelo neolibera es lo que se conoce mun-
dialmente como politicas de gjuste: reduccion del gasto publi-
co, equilibrio fiscal, restriccion y si es posible convertibilidad
monetaria, desregulacion del mercado, liberalizacion de la eco-
nomia, privatizacion de las empresas estatal es, €tc.

El contexto internacional del neoliberalismo es la Globaliza-
cion. El extraordinario avance de las comunicaciones permite
e contacto instantaneo desde cualquier lugar del planeta. En
vez de tener un mundo compuesto por muchas sociedades dis-
tintas, €l planeta entero se transformé en una sola sociedad
global, caracterizada por un conjunto de pautas culturales en
proceso de homogeneizacion, y motorizada por una estructura
economica de alcance mundial unificada por la preeminencia
indiscutida del centro industrial capitalista. Esto modifica sus-
tancialmente el funcionamiento del mercado de capitales, de
las politicas de inversion y crecimiento, de los sistemas politi-
cos, y de la cultura de los pueblos, que tienden cada vez mas a
funcionar, de acuerdo a las pautas globales marcadas por los
nucleos de poder mundial.

Los resultados mas importantes de estas politicas tardaron solo
unos afos en quedar en evidencia: se control6 la inflacion, se
achico € estado, que perdio poder frente al mercado, se incre-
mentd el desarrollo econdmico, se multiplicd el desempleo, se
amplié la brecha entre ricos y pobres, etc.

Hacia un Modelo Alternativo

En muy pocos afios e modelo neoliberal mostré sus limitacio-
nes. Su propuesta, puramente negativa, consistia simplemente
en desmontar el estado de bienestar, y volver a mercado. Pero
el Estado de bienestar tenia como sentido paliar los problemas
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gue generaba e mercado sin control. Desmontado € estado de
bienestar, el mercado volvié a mostrar |os mismos problemas
anteriores. desempleo, pobrezay basicamente, i njusticia social.

A todo esto se agrega que e modelo comunista, que hasta los
70 competia con e capitaismo, desde entonces entré en un
estancamiento, que hacia mitad de los 80 se mostraba como
irresoluble. Esto lleva a los lideres comunistas a iniciar politi-
cas de reformas, que precipitardn la caida de todo el sistema, a
nivel mundial. A la caida del comunismo va a seguirle, en los
paises ex comunistas, la aplicacion del gjuste neoliberal, con
resultados mas desal entadores alin que en Europay Ameérica

Del mercado a estado, y del estado a mercado: dos vias que
parecen agotadas. El estado se mostr6 incapaz de gestionar €l
bienestar, y el mercado también.

¢Qué nos queda entonces? Nos queda el mundo actual, y los
distintos intentos por modificarlo. En & presente el capitalismo
global ha impuesto sus recetas de gjuste a cada uno de los pai-
ses. En algunos de los paises més ricos, su aplicacion ha resul-
tado mas benévola. En la mayoria de los paises mas pobres ha
resultado perjudicial. En nuestro pais en particular, la aplica-
cion de la ortodoxia neoliberal ha sido especialmente frustran-
te. Argentina ha sido uno de los paises mas obedientes a los
dictados neoliberales. No obstante ello, al afio 2001 esta consi-
derado como la economia mas estancada del planeta.

Se han propuesto algunas supuestas alternativas a neolibera
lismo global. La mas conocida fue lallamada Tercera Via, que
se postulaba como un camino intermedio entre el neoliberalis-
mo y e vigo modelo Keynesiano. Sus referentes mundiaes
fueron Clinton en Estados Unidos, Tony Blair en Inglaterra, y
DelaRuaen la Argentina. Pero a poco andar, quedd demostra-
do que no se trataba més que de una consigna electoral, y que
en su aplicacién préctica, € ge seguian siendo las politicas de
guste.
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Las organizaciones sociales y las fuerzas politicas progresistas,
en su intento por representar 10s intereses y las expectativas de
los sectores populares, quedan asi en un dilema. Por un lado, se
oponen a modelo neoliberal, porque es excluyente respecto de
la mayor parte de la poblacion, genera pobreza e injusticia so-
cial. Pero por otro lado, no se cuenta aiin con un paradigma de
contestacion a capitalismo global vigente.

Seguramente no ha llegado aln la coyuntura socia para que
dicho paradigma alternativo emerja. Un proyecto politico, un
nuevo modelo de estado, como venimos viendo, no es un in-
vento de uno 0 mas tedricos. Surge como resultado de la ding
mica de la propia sociedad, y recién entonces los teoricos lo-
gran enunciarlos.

Hasta tanto |legue ese momento en el proceso socia de trans-
formacion del estado, creo que si podemos enunciar agunos de
los que parecen ser elementos primarios de su futura compos -
cion.

Si e capitalismo centra su desarrollo en e mercado, y € Key-
nesianismo y e comunismo lo centraron en € Estado, un mo-
delo alternativo seguramente se centraria en un tercer sector.

Lo que no es ni pablico ni privado es lo social, entendido como
una forma de agregacion en entidades colectivas, desde e am-
bito de la sociedad civil, que accede a la escena politica, sin
integrarse a estado. Es |o que se denominan ONGs. (Organiza-
ciones no gubernamentales), entre las que podemos mencionar
a Greenpeace, la Cruz Roja, la empresas cooperativas, |0s sin-
dicatos, lasiglesias, etc. En unatercera via, lainiciativa politi-
ca, econdémica y socia, no deberia ser ni pablica ni privada,
sino social, es decir, de las ONGs.

Pero ¢COmo gestionar una sociedad asi? ¢Qué forma tendria el
estado? La forma de gestion estatal tiene que ser distinta a la
del liberalismo y ala de Estatismo. El neoliberalismo ha priva-
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tizado las empresas publicas, y eso dificilmente sera desanda-
do. Pero las politicas de guste no han desmontado |os peores
defectos del modelo del estado del bienestar: la verticalidad
burocratica del estado, que llevaasu ineficienciay a su separa-
cion de la sociedad. Un nuevo estado, a servicio de la socie-
dad, debe funcionar como un coordinador de los actores socia-
les de cuya iniciativa se nutre. Para eso, un modelo de estado
alternativo deberia romper con € estilo de gestion burocrético
y autoritario, y transformar a estado con un sentido profunda-
mente participativo. Las decisiones politicas deberan adoptarse
horizontalmente, desde la sociedad, y sobreimponerse al esta-
do, convertido en gecutor de estas decisiones democréticas.
Pero ese estemade otra unidad, a que yallegaremos...

Rall N. Alvarez.
Diciembre de 1998/ Marzo 2001
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3
EL GOBIERNO

Concepto.

Dijimos que en la concepcion clasica el estado estd compuesto
por tres elementos. poblacion, territorio y poder. Pues bien, a
modo de introduccion digamos que e gobierno es la organiza-
cion del poder del estado. En términos weberianos, podriamos
decir que es laforma que adopta € monopolio del uso legitimo
delafuerza

Para entender qué es e gobierno, pensemos en la realidad que
nos rodea. ¢Como logran los gobernantes, los que ocupan los
cargos del gobierno, dirigir un pais? ¢Cémo alcanzan su propo-
sito de determinar la conducta de una poblacion de millones de
personas?

Pues bien, para ello se valen de multiples medios. Algunos son
propiedad del estado, como la policia, fuerzas armadas y de
seguridad, de los hospitales, de las escuelas, las obras publicas,
etc. En otros casos, se traba de empresas o bienes privados,
como €l sistema bancario y financiero, o los medios de comu-
nicacion, sobre los cuales el estado tiene € poder de regularlos,
de fijar las reglas de juego. Los gobernantes manegjan estos
medios, o las regulaciones sobre estos medios de manera tal
gue la poblacion se comporte como el gobierno quiere.

Esa organizacion de medios para € gjercicio del poder, es lo
gue denominamos gobierno.
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O mas sencillamente, como dije antes, gobierno es la organiza-
cion del poder del Egado.

Formas de Estado: Federal y Unitario.

La forma del estado surge de relacionar dos elementos del es-
tado. Seguin como se organice e poder (gobierno) en €l territo-
rio laforma de estado serafederal o unitaria

Un estado es federal cuando €l poder esta distribuido alo largo
del territorio, es decir, cuando esta compuesto por un conjunto
de unidades politicas auténomas, |lamados Estados Federados
0 Provincias. Se dice que son auténomas porque se dictan su
propia constitucion, y eligen sus propios gobernantes locales.
Es decir que en términos politicos, estas, digamos, provincias,
se autogobiernan en sus cuestiones locales, en € marco de un
gobierno de nivel nacional, del que a su vez forman parte.

Asi, dentro de un estado Federal, siempre conviven a su vez
una pluralidad de estados federados. Por gemplo dentro del
Estado Nacional Argentino, conviven a su vez veintitrés esta-
dos provinciales y el Gobierno autonomo de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Entonces una persona gue vive, por ejemplo, en un
valle en la Provincia de Catamarca, se encuentra sometida ala
vez a la soberania del Estado Nacional, y a poder local del
Estado Provincial. Coexisten dos érdenes juridicos, dos pode-
res, uno soberano y otro autbnomo.

En cambio un estado es unitario cuando el poder est4 concen-
trado en un solo punto del territorio, desde €l cual se gobiernaa
toda la Nacion. Dentro de un estado Unitario hay una sola uni-
dad politica; y las cuestiones locales son decididas por €l poder
central, o por delegados elegidos por e poder central. Y los
habitantes de cada zona del territorio no votan sus gobernantes
locales, sino solo autoridades nacionales, que son quienes des-
pués eligen las autoridades locales.
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La cuestion adquiere sentido cuando se la ve en una perspecti-
va histérica Un pais dificilmente decide entre unitarismo y
federalismo como una cuestion abstracta. Los estados federdes
tienen su origen en comunidades politicas local es preexigentes,
gue deciden asociarse para formar una nacion, pero sin perder
su identidad y su poder local. Asi ocurrié en nuestro pais. Cor-
doba, Tucuman, Corrientes, Entre Rios, etc. existian mucho
antes de la Independencia de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata. Son anteriores incluso a la propia creacion del Virre -
nato. Cuando deciden formar un Estado Soberano, en € siglo
XIX, es porque piensan que su situacion va a quedar més favo-
recida en el marco de un estado nacional, pero no hubiera teni-
do ninguin sentido politico renunciar a su autogobierno, del que
gozaban desde su fundacién. Por eso decimos que para que
exista federalismo, tienen que existir antes poderes locales. En
cambio, cuando estos poderes locales no existen o son débiles,
las tendencias centralistas ven facilitado € camino y pueden
constituir autoridades nacionales que gobiernen aun contra la
voluntad contraria de algunas poblaciones |ocales rebel des.

En Argentina, €l proyecto unitario hubiera permitido una répi-
da conformacion de un mercado nacional, y con ello hubiera
acelerado la insercién de Argentina en € mercado capitalista
mundial. Pero € proyecto unitario fracasd por falta de redis
mo, por tratar de desconocer la preexistencia de sociedades
locales a las que no les hubiera convenido la conformacién de
tal mercado, porque implicaba una competencia ruinosa con las
producciones locales.

Existen otras formas de (des)territorializacion del poder. Se
trata de las confederaciones de estado, més modernamente lla-
madas "Tratados de Integracion Regional”. Son laforma juridi-
ca de la regionalizacion implicada en e proceso de globaliza
cion. Sus gemplos son € Mercosur, €l Nafta y la Comunidad
Europea. Consisten en Asociaciones de estados Soberanos, ala
gue los estados miembros le ceden algunas prerrogativas inhe-
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rentes ala soberania, como ser, |a politica de defensa comun, la
emision de moneda, la politicaarancelariay comercial entre los
estados miembros, etc.

En este contexto, e estado Naciona degja de ser soberano en
tanto ya no es el "super amus' de otrora, pues debe reconocer
una autoridad superior ala de é: la autoridad de la asociacion
regional. Un proceso semejante, de transferencia progresiva de
competencias locales a un poder central, se dio en laformacion
de Estados Federales, como Argentinay EEUU. Por eso lare-
gionalizacion es un proceso que recién comienza, y que de pro-
seguir terminard diluyendo las identidades nacionales en iden-
tidades regionales.

Formas de Gobierno.

Cuando relacionamos los elementos Poblacion y Poder del Es-
tado, hablamos de formas de gobierno. La pregunta es ¢Cémo
se distribuye el poder entre la poblacion? ¢Como se organi za €
poder para gobernar esa poblacion? Y en las democracias
¢Como hacer para que la poblacion mande sobre el gobierno
gue lavaagobernar?.

La clasificacion més tradicional de las formas de gobierno esla
de Aristoteles, que utilizaba dos criterios de diferenciacion: €l
numero de gobernantes, que podian ser uno, pocos 0 muchos, y
un criterio cualitativo, los fines del gobierno, que podian ser de
dos tipos: puros si e gobierno perseguian €l bien de toda la
comunidad, e impuros o corruptas, si perseguian €l bien exclu-
sivo de los gobernantes. Asi se forma el cuadro de doble entra-
da que se muestra més abgjo. De la combinacion de estos crite-
rios surgen seis formas de gobierno.
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uno pocos muchos

Puras: MONARQUIA ARISTOCRACIA REPUBLICA
bien comun
Impuras: TIRANIA OLIGARQUIA DEMOCRACIA
bien indiv.

Las tres formas puras son:

—NMonarquia: gobierno de una sola persona para € bien de
toda la comunidad.

—Aristocracia: Gobierno de unos pocos, los mejores, para €
bien de toda la comunidad.

—Politeia o Republica: Gobierno de todo €l pueblo para el bien
de lacomunidad.

Las formas corruptas son:

—Tirania: Gobierno de uno solo para su propio beneficio.

—Oligarquiac Gobierno de unos pocos ricos para su propia
conveniencia

—Democracia o Demagogia: Gobierno de los muchos para su
exclusivo bien.

De todos modos, a partir de la modernidad mucho se ha avan-
zado sobre e concepto de republica democrética.

Fue Maguiavelo quien aportd la primera innovacion: es indis-
pensable tener en cuenta si el poder esta o no distribuido.
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Si esta concentrado en una persona, hablamos de principados.

Si esta distribuido, pero entre no mucha gente, hablamos de
aristocracia u oligarquia.

Y s esta distribuido en toda la comunidad, hablamos de de-
mocracia

La segunda innovacién la aportan Hobbes y Locke: debe anali-
zarse si € poder es despético y absoluto, o si esta limitado, por
gjemplo, por un pacto, una carta o una constitucion.

Y la tercer gran innovacién la aporta Montesquieu, segun €l
cua todo poder tiende a corromperse si no es controlado. Y
para controlar al poder se requiere otro poder. Entonces propo-
ne dividir el Poder del estado en tres érganos. Asi, habra un
poder legislativo que dicte las leyes generaes, un poder judi-
cial que juzgue la aplicacion de la ley a casos concretos, y un
poder gecutivo que administre los medios de gobierno, tam-
bién Ilamado gobierno en sentido estricto. De esta manera, los
poderes podran controlarse y contrapesarse entre si, evitando
asi lacorrupcion y e despotismo.

Estas tres innovaciones en la forma de analizar las formas de
Gobierno: concentracion (Magquiavelo), limitacion (Hobbes -
Locke) y division del Poder (Montesquieu), desde fines del
siglo XVII1 en adelante cobran forma en constituciones escritas
gue hacen las veces de pacto fundacional de la comunidad poli-
tica, crean el estado y consagran |os derechos humanos frente a
él. Es decir que | as constituciones son normas superiores que se
imponen por sobre el estado y los gobiernos no pueden apartar-
se de ellas. Este sometimiento del Estado al Derecho (Constitu-
cion) eslo que se llama Estado de Derecho. Y lo caracteristico
de los gobiernos establecidos en estas constituciones sera jus-
tamente instituir la desconcentracién, limitacion y division del
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poder, con vistas a garantizar la democraciay lalibertad de los
ciudadanos.

Actua mente existen multiples maneras de clasificar las formas
de gobierno. La linea de separacion mas gruesa pasa por dis-
tinguir los gobiernos democréticos de los no democréticos o
autocraticos. A su vez las autocracias pueden subclasificarse en
totalitarismos (si tienen una base de movilizacion de masas) y
autoritarismos (s se gobierna desalentando la participacion de
la sociedad). Pero dado e avance que han registrado los siste-
mas politicos a fines del siglo XX, nos parece méas i mportante
considerar las distintas formas de gobierno posibles dentro del
género democratico.

Puede ocurrir que la preeminencia la tenga & parlamento, en-
tonces hablamos de Parlamentarismo, o0 bien puede que & ma-
yor poder recaiga sobre € gecutivo, entonces hablamos de
presidencialismo.

El modelo parlamentario tipico, es € Inglés. Su origen histéri-
co esta en la lucha por el poder entre el Rey por un lado y las
clases dominantes por € otro (la nobleza primero, y de la bur-
guesia después) representadas las Ultimas en € Parlamento. Es
un largo proceso histérico que lleva ya muchos siglos, alo lar-
go del cua & Parlamento va progresivamente ganando compe-
tencias en desmedro del poder del Rey, que termina siendo una
figura simbdlica. Es € parlamento quien designa de entre sus
miembros una comision encargada de la administracion del
pais, €l poder gjecutivo o gabinete. De la préactica surgié que
dicho grupo parlamentario encargado del gobierno era encabe-
zado por uno de sus ministros, a quien se denomind Primer
Ministro. Es decir que en & parlamentarismo €l gecutivo esta
compuesto por miembros del legislativo, y es elegido por éste,
no en forma directa por € pueblo. Como consecuencia de €llo,
el gabinete tiene responsabilidad politica ante e parlamento y
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puede caer ante un voto de censura o ante la negativa a un voto
de confianza, de lamayoria de |os parlamentarios.

El modelo parlamentario comprende una separacion de los car-
gos de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. El primero se perso-
nifica en el Rey, y simboliza la unidad de la soberania de la
Nacion. Normamente cumple funciones en lo referido a rela
ciones exteriores y suele tener facultades especiales para casos
de crisis o de equilibrio de poderes, como ser disolver el par-
lamento, formar gobierno de emergencia, etc. El Jefe de Go-
bierno es & que se encarga del gobierno propiamente dicho, €l
gue manda en concreto, y el que tiene a su cargo e mando so-
bre los medios organizativos del estado.

El presidencialismo en cambio tiene su origen histérico en los
Estados Unidos de Norteamérica. Los Padres fundadores de
EEUU -asi se llama a los idedlogos de la constitucion norte-
americana creian necesarios constituir una autoridad federal
unificada, que de alguna manera cumpliera la funcion simbdli-
ca cohesionante que cumpliera la corona en las monarquias. A
Su vez querian apartar su designacion de la lucha de camarillas
propia de los parlamentos. Por esto establecieron un poder ge-
cutivo preeminente sobre e legidativo, elegido directamente
por e pueblo, que no pudiera ser facilmente removido por €
legislativo y cuya composicion fuera totalmente gjena a con-
greso de modo tal que ambos poderes estuvieran compl etamen-
te separados. Asi se establecio la figura del presidente, que
alna en su persona la jefatura del gobierno y del estado. Este
modelo fue copiado por la mayoria de los regimenes latinoa-
mericanos, Argentinaentre ellos.

Por dltimo existen formas mixtas. Son los denominados Semi-
presidencialismo y semi-parlamentarismo. En estos sigemas
coexisten dentro del gecutivo un jefe de estado con un Jefe de
Gobierno. El Presidente o Jefe de Estado es elegido directa
mente por € pueblo y tiene un poder efectivo ademas de sim-
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bdlico. Normamente se encarga de | as relaciones internaciona-
les, de la politica de seguridad exterior, y posee poderes de
reserva para casos de emergencia o crisis. A su lado la Jefatura
de Gobierno es encarnada por un primer ministro o jefe de ga
binete, de origen parlamentario, responsable ante el parlamen-
to. En estos regimenes, dado que las elecciones y los mandatos
parlamentarios no coinciden los presidenciales, suele ocurrir
gue el presidente sea de un partido y €l gabinete y el parlamen-
to de otro. Es lo que se denomina cohabitacion. Un gemplo de
estaformamixtaes el caso de Francia

Finalmente corresponde mencionar €l Gobierno de Asamblea.
La asamblea de diputados de la Nacion asume en su seno tanto
el poder gecutivo como € legidativo. Es una figura utilizada
en periodos de excepcion, normamente revolucionarios, con
un alto grado de movilizacion socia, por o que dicha asamblea
mas que un organo del Estado, suele atribuirse un verdadero
poder constituyente. Es que un poder semejante no se condice
con la idea de una constitucion superior que lo limite. Por tal
razon los gobierno de asamblea han sido e cauce de gobiernos
gue aungue populares en su legitimacion, resultaron autorita-
rios en su accion (Ej.: El gobierno de Robespierre en la Francia
Revolucionaria, € Soviet Supremo dela URSS, etc.)

Radl Malvares. 2000
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4
LA DEMOCRACIA

Origen: la Grecia Clasica: Democracia directa.

El antecedente mas antiguo que conocemos de democracia es
la Grecia clasica (Siglo V AC), siendo su giemplo més repre-
sentativo lapolis Ateniense.

El origen del vocablo data de entonces: en griego "demos" sig-
nifica pueblo y "cratos' significa poder. Democracia = poder
del pueblo.

La particularidad de la democracia griega es que se trataba de
una democracia directa: el gobierno del estado estaba en manos
del pueblo, sin intermediarios. Las principales decisiones ati-
nentes a estado eran tomadas por & conjunto de ciudadanos
reunidos en Asamblea. Todos los ciudadanos tenian derecho a
hacer uso de la palabra y a votar. Luego estas decisiones eran
derivadas a organismos mas reducidos para que las pongan en
préctica: existia un consegjo de los 500 (de solo 500 miembros),
un comité de 50 (de 50 integrantes, que guiaban a consgjo) y
un presidente del comité, gue duraba solo un dia en sus funcio-
nes. Ademés habia magistraturas y tribunales judiciales, que se
encargaban de juzgar casos concretos, en base alaley, y final-
mente habia también diez generales militares, designados por
laasamblea, que se encargaban del arte de la guerra

Las condiciones socio histéricas que hicieron posible esta for-
ma de gobierno democréatica directa son muy peculiares. la
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polis era una especie de ciudad-estado, compuesta por un cen-
tro urbano, y por los campos que la rodeaban. El territorio era
lo suficientemente grande para permitir la manutencion de la
ciudad, pero no tan grande como para no poder recorrerlo en
breve tiempo. Es decir que se trataba de unidades geopoliticas
reducidas. Su principal actividad economica era rural. Su po-
blacion era relativamente homogénea. Pero no todos los habi-
tantes trabajaban: de eso se ocupaban los esclavos, y las muje-
res. Los ciudadanos se dedicaban a tareas mas edificantes y
menos deshonrosas, como la filosofia, las artes, la guerray la
politica. Es decir, que la ciudadania estaba compuesta por una
porcion minoritaria de la poblacion.

Estas condiciones sociales, les permitian y motivaban a los
ciudadanos a tener una preocupacion constante acerca de la
politica, que constituia, junto con otras ocupaciones, un queha
cer cotidiano de todo miembro de la polis. El Ciudadano ate-
niense es politicamente activo por definicion, y este es € nu-
cleo de la democracia directa griega. La democracia es su for-
ma de gobierno y también su formade vida.

Pero, como dijimos, debemos tener presente que & conjunto de
los ciudadanos era lo suficientemente reducido como para ca
ber en la plaza publica, y que de tal condicién politica estaban
excluidos los esclavos y las mujeres.

Desde €l punto de vista de la exclusion que el concepto de ciu-
dadania implica en Atenas, podriamos argumentar que este
régimen, no era en verdad democratico. Pero desde el punto de
vista de la cultura civica de los ciudadanos, de su actitud parti-
cipativa, y de su rea intervencion directa en los asuntos del
estado, indudablemente podemos considerarlo el antecedente
mas importante de régimen democratico de toda la historia
hasta |a edad moderna.
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Interregno Medieval.

Desde la Grecia Clasicay hastala modernidad, no encontramos
otros g emplos de regimenes democréticos. En Occidente, ello
se debe sobre todo a la preeminencia de la Religion y de la
Iglesia Catdlica. El catolicismo de entonces, como las religio-
nes monoteistas en general, tenia una concepcion descendente
de lo politico: € poder es un atributo creado por dios, que des-
ciende de é a Papa, y del papa al Rey. Con semejante concep-
cion e planteo democrético del pueblo como fuente de poder
poco tenia que ver. Recién a fines de la edad media, agunos
tedlogos comienzan a teorizar acerca de la concepcion ascen-
dente de soberania popular.

La Modernidad: Democracia Indirecta o Representativa.

La Edad moderna, desde el punto de vista del pensamiento
politico, va a significar una revaorizacion del pensamiento
democrético, en su versiéon "republicana’. Retomando la con-
cepcidn aristotélica que considera ala Republica (bgjo €l nom-
bre de politeid) como €l gobierno de la mayoria para € bien
comun, Maguiavelo va a clasificar las formas de gobierno en
principados, que concentran el poder en pocas manos, y Repu-
blicas, que distribuyen el poder, dividiendo estas Ultimas a su
vez en Democréti cas y Aristocraticas.

Pero € gran aporte de la modernidad a la teoria de la democra-
ciaes € liberalismo, asociado a su vez alateoriade ladivision
de poderes, a contractualismo y a constitucionalismo.

El liberalismo politico sostiene que la libertad y los derechos
de los individuos son anteriores a estado, y no pueden ser con-
culcados por é. Desde esta perspectiva, existe un area o espa-
ciojuridico reservado alos individuos, en laque la accion esta-
tal no puede penetrar: la libertad individual, la libertad de ex-
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presion, los derechos politicos, la propiedad privada, la invio-
labilidad del domicilio y la correspondencia, la libertad de tra-
bajo comercio e industria, etc.

¢Por qué e estado no puede traspasarl0os? La respuesta corres-
ponde a contractualismo: Porque esos derechos son anteriores
a estado, y € ser humano los posee desde que existia €l estado
de naturaleza. Habrian sido los hombres libres, en estado de
naturaleza, que habrian suscripto un Contrato Social, para crear
el estado, con €l fin de que les provea orden y seguridad.

¢Como garantizar que e estado no viole los derechos indivi-
duales? Seglin e congtitucionalismo: Los hombres pueden de-
jar por escrito ese pacto social fundamente: es la constitucion
escrita, un texto en el que se consagran los derechos humanos y
se especifica todo lo que € estado no puede hacer. Para €
constitucionalismo, € estado esta sometido a normas constitu-
cionales, a derecho. Por eso se lo denomina Estado de Dere-
cho.

Y para agregar mayores seguridades de que € poder del estado
no va a actuar arbitrariamente, siguiendo los consgjos de Mon-
tesquieu, se decidi6 dividir € poder, de modo tal que los érga-
nos estatales se controlen entre si. El aparato del Estado se di-
vide en Poder gecutivo, Poder legidativo y Poder judicial, y
cada uno de estos poderse se controlan entre si, con € fin de
evitar lacorrupcién y el abuso de poder.

Liberalismo, Contractualismo, Constitucionalismo, Estado de
Derecho y Division de Poderes van a cobrar forma en los Esta-
dos Nacionaes de la Modernidad, conformando |o que se de-
nomina la Revolucién Burguesa de |a politica, cuyos maximos
exponentes son la Revolucién Francesa y la Constitucion Nor-
teamericana.

Pero hay una gran diferencia entre los estados moderno y la
ciudad estado griega: la cantidad de poblacion. Los estados
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modernos se componen de millones de personas, imposibles de
reunir en una sola Asamblea, en un solo lugar. La Solucion a
gue se arribé fue adoptar la figuradel mandato de derecho pri-
vado: los mandantes o poderdantes (el pueblo) otorgan poder a
el o0 los mandatarios 0 apoderados (los gobernantes) para que
gjerzan actos (gobiernen) en su nombre y representacion, de
modo tal que lavoluntad de los mandatarios no sea sino expre-
sion de la voluntad de los mandantes: de la voluntad popular.
Esta forma de democracia, por mandato o representacion, se
denomina democracia representativa o indirecta: "el pueblo no
deliberani gobierna sino através de sus representantes’

La democracia real: Elitizacion de la politica.

Si bien en teoria la forma politica de gobierno de los modernos
estados burgueses seria la democracia, y en nombre de la "vo-
luntad popular” se derrocd a la monarquia; en la practica e
resultado fue bien diferente: ni se permitio votar a la mayoria
de la poblacion, ni los gobernantes se comportaron de acuerdo
alavoluntad popular.

Segun Schumpeter, la definicion clasica de democracia (Go-
bierno de la voluntad popular para el bienestar general) es falsa
e inexistente. No hay tal voluntad popular, porque cada ciuda-
dano tiene su propia opinién, y no puede unificarse con la opi-
nion de todos los demés. Ni existe €l bienestar general, dado
gue los beneficios no pueden ser sino individuales para cada
persona.

Schumpeter es un pragmético, que deja en evidencia el caracter
ficticio de la definicion tradiciona de democracia. No gobierna
el pueblo sino las elites de poder, y no lo hacer para € benefi-
cio del pueblo sino para su propio beneficio. No obstante, dice,
en los paises occidentales se vive en democracia, pero en una
democracia "empirica’, practica. Y esta forma concreta de de-
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mocracia, es megjor que cualquier dictadura. Asi concebida,
dice Schumpeter, la democracia es la libre competencia de las
elites por € voto popular. Para obtener € voto en las eleccio-
nes, las elites deben competir entre si, otorgando beneficios a
los votantes. Y este mecanismo asegura que la democracia,
aunque empirica, es megjor que la dictadura.

En ciencia politica existe toda una corriente tan escéptica como
Schumpeter, denominada elitismo, entre |os que encontramos a
Michels, Mosca y Pareto. Todos ellos consideran que € poder
no corresponde ni puede corresponder a pueblo, sino alas €li-
tes, y que las elites siempre tratan de perpetuarse y beneficiarse
con € poder; eslo que elos [laman |a “ley de hierro de la oli-
garquia ": toda €elite gobernante tiende a convertirse en oligar-
quia.

Si bien acepta los presupuestos de la teoria dlitista, Dahl va a
extraer conclusiones distintas. Es cierto, sostiene, que las elites
tratan de oligarquizarse, pero también compiten entre si (como
decia Schumpeter). Ademas, las elites politicas tienen que so-
meterse a el ecciones periddicas en las que |os votantes evalUan
su comportamiento, y s no los beneficiaron lo suficiente, no
los votan. A esto o llama "ley compensatoria de la reciproci-
dad": si no hay reciprocidad, sl no devuelven el voto en benefi-
cios, no los vuelven a votar. Por Ultimo existen muchos grupos
presion que nuclean elites de la sociedad civil, que tienden a
gercer influenciay a controlar alas elites del estado. Es decir,
gue s bien no vivimos en democracias, tampoco es cierto que
el poder esté concentrado en la élite gobernante. Lo que existen
en realidad, dice Dahl, son Poliarquias, es decir, sistemas poli-
ticos en los que e poder estd mas o menos repartido (poli =
plura) o distribuido, para el beneficio del conjunto.

Uno de los autores contempordneos que mas claramente ha
conceptualizado los problemas que enfrenta la Democracia
moderna, es Norberto Bobbio. Para é los principales obstacu-
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los de la democracia, son tres. La tecnocracia, la burocracia y
€l escaso rendimiento del sistema politico. La primera porque
al estar el conocimiento concentrado en pocas personas, la ma-
yoria no puede tomar decisiones autbnomas sin consultar a"los
gue saben”, que son pocos. La segunda, porque como los go-
bernantes no pueden gercer el poder directamente, sino que
necesitan un conjunto de medios parallegar ala poblacién, esa
burocracia intermediaria tiene su propias pautas e intereses,
gue muchas veces son contrarios a la voluntad del conjunto.
Por bgjo rendimiento se entiende la incapacidad del sistema
politico para satisfacer todas las demandas de toda la sociedad,
esto genera insatisfaccion, y disconformidad con e sistema
democraético.

La Critica Radical: Democracia Popular Revolucionaria.

Como ya anticipamos, la democracia moderna no cumplié ini-
cialmente sus postulados. No solo por la elitizacion de los go-
bernantes, sino porque no se incorpor6 a toda la poblacién ala
arena politica. Actuamente no concebimos la democracia sino
asociada a sufragio universal: no hay democracia sin no pue-
den votar todos los ciudadanos, hombres y mujeres. Pero no
fue esta la concepcion primigenia de las Republicas burguesas
del siglo XIX y hasta entrado € Siglo XX. La mayoria de la
poblacion estaba excluida del derecho al voto.

¢Por qué no los dejaban votar? Porque los excluidos eran los
pobres y los obreros, que eran socialistas, comunistas o anar-
quistas. Y no querian e capitalismo, sino que querian cambiar
el sistemasocia en su conjunto.

Durante todo €l siglo XIX van amadurar ideas criticas regecto
de la republica burguesa. El pensador maés representativo de
esta corriente es Carlos Marx, del cual solo vamos aanalizar su
pensamiento politico respecto de la democracia.
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Para el Marxismo, € estado moderno era un estado burgués,
gue tiene como finalidad mantener la dominacion de clase en
favor de los capitalistas o burgueses, y en contra de los obreros
y del pueblo. Por eso, para Marx, € capitalismo eraincompati-
ble con la democracia: € dia que dejaran votar a los obreros,
éstos votarian por desterrar la propiedad privaday €l capitalis-
mo, por eso, segun Marx, la burguesia nunca concederia elec-
ciones libres y democréticas. En su opinién, la Gnica democra-
cia verdadera seria una democracia en la que los ciudadanos
fueran iguales entre si, es decir, en una sociedad sin clases so-
ciales, en la sociedad comunista. Y para llegar a esa sociedad
comunista, libre y democrética, habia que terminar con e capi-
talismo. Y la Unica manera de terminar con € capitalismo era
forzando a los capitalistas, que iban aresistir. Es decir, que la
unica forma de llegar a una democracia era una revolucion po-
pular. En ese sentido, decimos que la critica marxista a la de-
mocracia burguesa postula un modelo de democracia revolu-
cionaria, detipo popular 0 socidista.

Claro que la aplicacion préctica de las ideas de Marx, en €
Siglo XX, no llevo a la creacion de regimenes democréticos,
Sino a regimenes, que ain siendo populares y mayoritarios,
tenian métodos politicos autoritarios.

Democracia y Estado de bienestar.

Los vaticinios Marxistas acerca de la incompatibilidad entre
capitalismo y democracia, y sobre la caida inevitable del capi-
talismo, no se cumplieron. Nunca sabremos s fue porque Marx
se equivoco, o porque los Capitalistas aprendieron de Marx, y
corrigieron € modo de produccion. Lo cierto es que desde
1930 & Capitalismo cambia su funcionamiento politico y eco-
noémico. En lo econémico, el estado sale a intervenir activa-
mente en la economia con € fin de complementar a mercado.
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En lo politico se concede € sufragio universal, y tal como se
preveia, tienden a ganar € gobierno partidos socidistas, |abo-
ristas, socialdemocratas 0 populistas. Pero estos nuevos go-
biernos, en vez de derrocar e capitalismo, van a pilotear €
estado de bienestar, y van a conseguir beneficios tangibles para
los trabajadores y los sectores populares, sin romper con €l
sistema. Las politicas sociales del estado de bienestar: jubila
ciones, derechos laborales, planes de salud, de vivienda, etc.,
harédn que los sufragantes nuevamente voten a los gobiernos
reformistas. Esto dara continuidad a sus gobiernos, y recibiré el
nombre de "consenso socialdemdcrata’. Dentro de este esque-
ma, tendra especial importancia un actor socia clave los sindi-
catos, representantes directos de la clase trabgadora. A punto
tal que autores como Klaus Offe sostiene que laformula pacifi-
cadora del estado asistencia "consiste en primer lugar en la
explicita obligacion del aparato estatal de proveer asistencia y
apoyo ... a aquellos ciudadanos que sufren las necesidades y
riesgos especificos, caracteristicos de la sociedad de mercado
... en segundo lugar, € estado asistencial esta basado en € re-
conocimiento del rol formal de los sindicatos de trabajadores
tanto en la redaccion de los contratos colectivos de trabajo co-
mo en la formacion de politicas publicas..." El poder de los
sindicatos es el medio por e que los trabgadores se aseguran
gue el estado cumpla con las politicas sociaes prometidas. Este
poder sindical es una forma nueva de participacion politica: la
republica burguesa, adicionada con sufragio universal, estado
de bienestar y participacion sindical logra casi 50 afios de esta-
bilidad politicay crecimiento econémico.

En los paises en que € estado de bienestar se aplicd més radi-
calmente, con un sentido més socializante, fue en los paises
escandinavos: Suecia, Finlandiay Noruega. Alli € triunfo casi
ininterrumpido de los partidos socialistas permitié a esas socie-
dades una bonanza econdmica y un reparto equitativo de la
riqueza sin igual en todo € mundo. Y las formas politicas de
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sostener este esquema fueron: a) Gobierno representativo, b)
Estado Keynesiano de Bienestar, ¢) Participacion sindical en
las decisiones publicas, y d) Formas semidirectas de democra-
cia

Formas Semidirectas de Democracia.

A mitad de camino de la democracia directa y de la indirecta,
las formas semidirectas son medios que se emplean en los re-
gimenes representativos, para poner € poder de decision, sobre
asuntos puntuales, en manos directamente del pueblo. El tema
sera tratado en otra parte de este curso. Baste por ahora men-
cionarlos como un intento de reducir la distancia entre gober-
nantes y gobernados que adolecen los regimenes republicanos
actuales.

Las formas mas conocidas son € referendum, € plebiscito y la
co