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Presentacion

Carolina Jiménez Martin y Jairo Estrada Alvarez

Durante la primera década del siglo XXI se desplegaron una serie de
acontecimientos que pusieron en cuestion la hegemonia imperial al-
canzada por los Estados Unidos después de la implosién de la Union
Soviética. En efecto, el ascenso de China, la recuperacion rusa, las de-
rrotas militares en Oriente Medio, el importante despliegue de la mo-
vilizacion social y popular, asi como victorias electorales de proyec-
tos politicos progresistas y democratico-populares, en algunos casos
con contenidos antiimperialistas en Nuestra América, la caida en el
crecimiento de la economia mundial y el declive econémico interno,
entre otros, expresaron los limites del pretendido dominio universal
del imperialismo estadounidense; su hegemonia exhibi6 tendencias
al resquebrajamiento.

La crisis econdmica y financiera de 2008 fue una de las manifes-
taciones mas claras de las dificultades que vienen afrontando los
Estados Unidos para una gestion ajustada a sus intereses del capi-
talismo mundial. En ella se expreso la naturaleza contradictoria e
inestable del modo de producciéon capitalista y la incapacidad para
encontrar respuestas a las necesidades emergentes de la acumula-
cion y de la de dominacion politica, propios de un sistema violento
basado en el despojo, el derroche y la explotacién.

Las tensiones y los desafios que enfrenta la dominacioén imperial
explican la contraofensiva estratégica que ha desplegado Estados
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Unidos en las ultimas décadas en la region. En efecto, se ha trata-
do de rehacer la hegemonia fracturada y de recuperar las posicio-
nes perdidas a través de una politica que conjuga la revitalizacion y

actualizacion de su concepto de dominacién de espectro completo,
con la articulacién y coordinacién transnacional de las fuerzas de la
derecha, a través de:

i

ii.

iii.

iv.

10

Una pretendida recomposiciéon de la geopolitica continental por
cuenta de la continuidad y el fortalecimiento de los proyectos
de derecha que han estado en el gobierno y la reversién de los
avances progresistas o democratico-populares apelando a los
mas variados recursos (“golpes blandos” (Paraguay, Honduras,
Brasil) y “civico-militares” (Bolivia), sabotaje y accionar terroris-
ta, bloqueo econémico, manipulacién mediatica, “coordinacién
diplomatica”, entre otros); lo cual incluye el fin de los proyectos
politicos de Venezuela y Cuba, definidos por el exconsejero de
Seguridad Nacional del gobierno de Donald Trump, John Bolton,
como la “troika de la tirania”.

La contencién de los procesos de movilizacién y rebelién social
y popular que se han apreciado en las Gltimas décadas en el con-
tinente, y cobraron nuevos e importantes impulsos en los afios
inmediatamente anteriores.

La limitacién de la creciente participacion de China y Rusia (en
menor medida de Iran) en la economia y la politica regional; y,

La basqueda y el reforzamiento de garantias de acceso a recur-
sos naturales (minero-energéticos y de biodiversidad) y socia-
les estratégicos para la reproducciéon del modo de produccion
capitalista.



Presentacién

En este contexto debe ser valorada la creciente militarizacion terri-
torial (maritima, terrestre y del espacio aéreo) que se ha desplega-
do en la regiéon durante los Gltimos anos, y de manera particular en
2020. Amparado en la retérica de la guerra contra las drogas se ha am-
pliado la presencia de fuerzas militares de los Estados Unidos (bajo
el mando del Comando Sur) en el mar Caribe y el Pacifico oriental
en el marco de la denominada operacién ampliada antinarcéticos
(Enhanced Counter-Narcotic Operations). También, se dio inicio a la
Asistencia de Fuerza de Seguridad (SFAB por sus siglas en inglés) con
la presencia de fuerzas especiales del ejército de los Estados Unidos
en el territorio colombiano. Estos dos dispositivos se constituyen en
una clara amenaza a la paz regional y la estabilidad de los procesos
de Venezuela, Cuba y Nicaragua.

La situacién de excepcionalidad generada por la pandemia de
COVID-19, ha introducido nuevos elementos a la actual coyuntura
de la region. Se han exhibido de manera descarnada los limites de
diversa indole del orden social capitalista vigente en el continente,
profundizando las tendencias de la crisis capitalista que se venian
advirtiendo ya en el pasado mas reciente. Desocupacién en aumen-
to, méas pobreza e informalidad, desigualdades acentuadas, trabajo
e ingreso precario (cuando lo hay), desproteccion social sin limite,
vida sin respeto, son algunas de las piezas que conforman la densa
imagen de la ignominia que predomina en la mayoria de los paises
de la regién y en los propios Estados Unidos. Desde las clases domi-
nantes se ha recurrido al argumento de las “causas naturales” para
exculpar cualquier responsabilidad sistémica y del modo de vida y
de produccién imperante en su formato neoliberal; ha predominado
la idea de hacer fluir el capital, para evitar el tendencia al decreci-
miento de la tasa de ganancia en algunos negocios y para acrecentar-
la en otros, como es el caso del financiero, dado que los tiempos son
propicios para atenazar ain mas la sociedad, el Estado y los hogares
por cuenta del mayor endedudamiento.

Sin duda, se pretende salir de manera impune de la excepciona-
lidad a través del retorno a la misma “normalidad” causante de la
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crisis. En ese sentido, la pandemia busca ser utilizada politicamente
para propiciar acciones preventivas de disciplinamiento y control
social y politico, que permitan afianzar el régimen de dominacién
de clase, de cara a una situacién que agrega argumentos y elemen-
tos nuevos a las aspiraciones y definiciones programaticas del movi-
miento social y popular, por ahora contenido por efecto de la situa-
cién imperante, pero muy seguramente en proceso de preparacion
de la protesta y la movilizacién cuando las condiciones lo permitan.

Desde la perspectiva de la estrategia imperialista, la pandemia
esta siendo utilizada para acelerar planes ya disefiados. Los mayores
rasgos autoritarios y arbitrarios del ejercicio del poder, que acom-
pafan la excepcionalidad impuesta, no parecen encontrar los sufi-
cientes contrapesos en debate publico (democratico) y en la propia
movilizacion social y popular, dado el cierre y el confinamiento que
se ha dispuesto. Nos confrontamos simplemente con los anuncios de
las noticias, sin capacidad de reaccion, salvo la que ofrece el uso al-
ternativo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
y las que en todo caso expresan en la escenificacion la politica en la
calle, pese a las limitaciones ya descritas.

A lo anterior se agrega una situacion particular. En los Estados
Unidos esta en curso la contienda electoral, en la que el actual pre-
sidente Donald Trump aspira a la reeleccién en los comicios de no-
viembre de 2020. Si antes podia quedar alguna duda acerca de la sin-
gularidad que representa este exponente de la derecha mas extrema,
racista, machista, homofébica y con un pensamiento con contenidos
fascistas, tras la reciente publicacion del libro de uno de sus mas cer-
canos y antiguos asesores, John Bolton, La habitacion donde ocurrid.
Una memoria de la Casa Blanca, lo Gnico que se puede agregar es la
preocupacion acerca de cémo se hace el dia a dia de la politica impe-
rial y del rol de una personalidad dispuesta a acciones aventurerasy
desesperadas, con el fin de lograr los propésitos y garantizar intere-
ses de su proyecto politico y de las fuerzas que le sirven de soporte.
En ese sentido, y con fidelidad a una tradicién que ha hecho parte de
la politica interior estadounidense, se deben descartar acciones que

12



Presentacién

busquen producir impacto en la opinién y concitar los apoyos electo-
rales en sectores que no acompanan la reeleccién. Dado que Cuba'y
Venezuela se han constituido en focos de mayor atencién de la poli-
tica exterior de los Estados Unidos, no deben descartarse acciones de
mayor hostilidad hacia estos paises, dentro de las cuales también se
encuentran las propias del intervencionismo militar.

El libro Geopolitica imperialista. Intervenciones estadounidenses en
Nuestra Ameérica en el siglo XXI tiene el propésito de suministrar ele-
mentos de analisis para una mejor comprensiéon del “momento ca-
pitalista” en general, y de manera particular de las configuraciones
mas recientes de la estrategia del imperialismo en Nuestra Ameérica.
Los trabajos realizados por investigadores e investigadoras de la re-
gion se ha organizado en tres partes.

En la primera, El trasfondo de una hegemonia quebrada, se encuen-
tran los textos que formulan propuestas de caracterizacién del capi-
talismo actual en el marco dela crisis y que aproximan analisis sobre
la situacién de la hegemonia imperialista, evidenciando su fractura
y las dificultades que atraviesan los Estados Unidos para mantener
su posicion (pre)dominante, asi como algunos de los rasgos de su es-
trategia de recuperacion de posiciones perdidas. Mas alla de los nu-
merosos hechos que ilustran sobre el acontecery la acciéon cotidiana
delos Estados Unidos y de su politica imperial, en esta parte del libro
se exploran los factores que posibilitan un entendimiento en térmi-
nos de una “crisis de hegemonia”.

En la segunda parte, Las claves de la disputa por la reconfiguracion
geopolitica, el analisis se traslada a la situacién que se vive en Nues-
tra América, con base en un presupuesto: hay una lucha intensa
por la recomposicién del campo de fuerzas en general, en la que al
tiempo que se evidencian las pretensiones de los Estados Unidos por
una recomposicién del campo politico en general, y una disposiciéon
geopolitica a su favor, se advierte la continuidad y persistencia de
proyectos politicos contrarios a los intereses estadounidenses, que
son presentados en los casos de Cuba, Venezuela y México, paises
que se erigen en estandartes de los principios de la soberania y la
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autodeterminacion. En esta parte del libro se incorporan trabajos
que analizan las estrategias mas recientes del intervencionismo de
los Estados Unidos en la Region, y se abordan de manera particu-
lar procesos de militarizacién y de preparacion de acciones mili-
tares (abiertas y encubiertas), orientadas a la desestabilizacion de
Cuba, Venezuela y Nicaragua y que se erigen en amenaza para la paz
regional.

La tercera parte del libro, Colombia: Viejas y nuevas amenazas del
intervencionismo militar, contiene los trabajos que se ocupan de estu-
diar el lugar de Colombia en la estrategia de los Estados Unidos para
la region, dentro la complejidad derivada de una guerra que no logra
terminar, y de un proceso de paz incompleto que no termina de na-
cer. En ese aspecto, se muestra la importancia que tiene la definicién
de la trayectoria del proceso politico en el pais andino, en el sentido
de agregar a los propositos comunes de paz regional, o de articularse
con la estrategia intervencionista de los Estado Unidos y de la dere-
cha transnacional. Los trabajos se ocupan de las implicaciones que
tiene la llegada de fuerzas especiales de la Fuerza de Asistencia de
Seguridad —SFAB-, coordinadas por el Comando Sur de los Estados
Unidos y probadas en Afganistan, en el contexto de la “guerra contra
las drogas”, sobre el proceso de paz y la implementacion del Acuerdo
firmado con las FARC-EP, la situacion de la region, y especificamente
sobre Venezuela, evidencidndose que se esta frente a un inminente
peligro de guerra regional.

Esperamos que este libro aliente la reflexién y la accién politica
frente a los impactos que puede tener para la paz y la estabilidad de-
mocratica regional el afianzamiento de operaciones militares lide-
radas por un hegemé6n imperial en declive. La coyuntura abierta por
la pandemia de COVID-19 y la gestién autoritaria que la acompara
no puede actuar como un dispositivo de contencién de las luchas de-
mocraticas y los justos reclamos de los pueblos por el respeto de la
soberania y la autodeterminacién de los pueblos.

Bogota, junio 24 de 2020
14



Primera Parte

El trasfondo de una hegemonia quebrada






Aventuras externas frente al diluvio
interno

Claudio Katz!

Con el desgastado disfraz de la “lucha contra el narcotrafico” un nue-
vo contingente de tropas estadounidenses desembarca en Colombia.
Ese maquillaje ya no engafia a nadie. La Brigada de Asistencia de
Fuerzas de Seguridad (SFAB) llega al pais para afianzar su control
territorial, con la mira puesta en la agresion a Venezuela.

Los nuevos efectivos redoblaran la supervision de las provocacio-
nes contra el gobierno bolivariano. En plena pandemia se multipli-
caron los ingresos de bandas terroristas a través de dos provincias
fronterizas. Estados Unidos financia, entrena y maneja las opera-
ciones de los mercenarios. Recientemente fueron capturados varios
integrantes de fuerzas especiales yanquis que intentaron tomar el
principal aeropuerto venezolano bajo la pantalla de una empresa
contratista (Silvercorp).

Washington combina la presencia de tropas regulares con incur-
siones de puro bandolerismo. El contrato de invasién firmado por
Guaid6 con los grupos depredadores incluia la promesa de remune-
rar con petréleo las acciones de los piratas.

! Economista, investigador del CONICET, profesor de la UBA, miembro del EDI. Su
péagina web es: www.lahaine.org/katz
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Ese operativo fracasé por la decidida respuesta del gobierno ve-
nezolano. Si esa ténica se mantiene, Trump experimentara la misma
derrota que sufrieron sus antecesores en Bahia de los Cochinos. Por
eso intenta apuntalar una retaguardia de bases militares en Colom-
bia. Con ese dispositivo apafia, ademas, la brutalidad imperante en
un pais agobiado por el terrorismo de estado, el asesinato de militan-
tes populares y el desplazamiento forzoso de campesinos.

Colombia es un centro de operaciones regionales del Pentagono.
Alli se enlazan los desplazamientos de la IV Flota con una vasta red
de uniformados afincados en todo el hemisferio. Ese entramado des-
miente las ingenuas creencias de los distintos analistas, que periédi-
camente lamentan la “pérdida del interés estadounidense por Amé-
rica Latina”. En los hechos, la doctrina Monroe continta orientando
todas las decisiones de Washington hacia la regién. Pero el nuevo
despacho de marines a Sudameérica se inscribe en una coyuntura
muy critica para Trump.

Escapatoria frente a tres convulsiones

Estados Unidos afronta tres tsunamis simultaneos. La pandemia, la
depresion econémica y la rebelién de los afroamericanos no son no-
vedosas, pero en el pasado irrumpian en distintas temporalidades. La
gripe espafiola apareci6 en 1918, el gran desplome de la producciéon
severificé en 1930 y los levantamientos contra el racismo alcanzaron
su pico en los anos 60 del siglo pasado. Ahora, las tres convulsiones
convergen en una misma secuencia de acontecimientos.

Las solicitudes del seguro de desempleo y las previsiones de caida
del PBI ilustran la gravedad de la crisis econémica. Atn se descono-
ce si la consiguiente lluvia de quiebras sera contenida con mayores
socorros oficiales. Tampoco se sabe si la afluencia de capitales inter-
nacionales —que buscan refugio en el délar y los bonos del tesoro- al-
canzara para compensar el desmoronamiento interno del consumo.

18
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Esa retraccion se acentiia por un derroche de gasto pablico en subsi-
dios a las empresas y migajas a los trabajadores.

Los neoliberales relativizan el desplome de la produccioén, es-
timando que la saludable economia estadounidense fue afectada
por una desgracia ocasional de la naturaleza. Omiten que el coro-
navirus ha sido una calamidad potenciada por el capitalismo y que
el derrumbe de los ingresos populares no es consecuencia del virus.
Deriva de los monumentales desequilibrios acumulados por un sis-
tema social que enriquece a un punado de millonarios a costa de las
mayorias populares.

Trump ha batido todos los récords de irresponsabilidad criminal
en el manejo de una pandemia, que provocé la muerte de cien mil
estadounidenses. El pais alberga el mayor nimero de contagiados
del planeta y la infeccién ha golpeado brutalmente a 30 millones de
personas que carecen de seguro médico. El magnate improvis6é una
medida tras otra, sin articular nunca un plan para lidiar con el de-
sastre sanitario. Forzé la continuidad de actividades laborales entre
la poblacién amenazada y provocé la tragedia de las fosas comunes.
Nueva York ha padecido en forma desesperante esa crueldad.

En ese dramatico contexto irrumpi6 la rebelion de los afroameri-
canos que ha convulsionado a las grandes ciudades. Las tradiciona-
les protestas de la poblacién negra esta vez dieron lugar a enormes
manifestaciones multirraciales. La juventud se insurreccion6 contra
laimpunidad policial y Trump no pudo consumar su brutal convoca-
toria a redoblar la represion. El toque de queda fue desafiado en las
calles y ningin gobernador acepté el envio de la guardia nacional.

El asesinato de George Floyd desencadend la indignacién conte-
nida contra un racismo inscripto en la estructura politica del pais. El
propio sistema electoral de representacion indirecta constituye una
distorsion del sufragio y proviene de las concesiones otorgadas a los
plantadores al fin de la esclavitud.

Con banderas contundentes (“la vida los negros vale”), simbolos
del sufrimiento (“no puedo respirar”’) y mensajes fulminantes (“Es-
tados Unidos ha saqueado a los negros y aprendimos de ustedes”), la
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épica de los afios 60 ha sido renovada. Una nueva generacién tomé
nota de la ausencia de reformas, al cabo de varias décadas de “accion
afirmativa”. También ha gravitado la experiencia con un presidente
negro que mantuvo los pilares del racismo. Las protestas pusieron
de relieve la sistematica violencia que soportan los afroamericanos
y en pocos dias se logré mas que en afnos de exhortaciones al cambio
gradual.

Ahora Trump afronta un tripode de obstaculos inesperados para
el proyecto reeleccionista. Su figura concentra el negacionismo fren-
te a la pandemia, la indiferencia ante los empobrecidos y el despre-
cio a las minorias sojuzgadas.

En este explosivo escenario reaparecen viejas incognitas. ¢In-
tentara una aventura militar externa para rehuir la enorme crisis
interna? Ese tipo de operativos ha sido la tipica escapatoria de los
presidentes norteamericanos frente a las graves convulsiones loca-
les. Las incursiones de los marines distraen la atencién, dominan los
titulares de la prensa y reavivan el fantasma de la seguridad nacio-
nal. Venezuela se ubica actualmente en el mismo casillero que en el
pasado ocuparon Irak, Afganistan, Siria, Libia o Yugoslavia.

Al cabo de tantos fracasos golpistas, el gobierno bolivariano es
una obsesiéon para el Departamento de Estado. Trump y sus lacayos
han intentado todos los complots imaginables y no sélo fallaron con
la autoproclamacion de Guaidé y la farsa de la ayuda humanitaria.
Tampoco pudieron consumar los levantamientos militares. Tanto la
guerra eléctrica como las improvisadas asonadas de Leopoldo Lopez
naufragaron sin pena, ni gloria.

Los delirantes derechistas que definen la politica latinoamerica-
na del Departamento de Estado (Pompeo, Abrams, Rubio) propician
nuevas incursiones. Envian tropas a Colombia para potenciar las
provocaciones fronterizas y dinamitan todas las negociaciones del
gobierno con la oposicién.

Trump afronta con Venezuela el mismo problema que tuvieron
sus antecesores con Cuba. No logra digerir la capacidad exhibida
por David para contener a Goliat. En un escenario econémico-social
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durisimo, el gobierno de Maduro ha logrado desbaratar una cons-
piracién tras otra. Mantiene el control del pais, disputa el espacio
publico cada vez que asoma la oposicién y ha preservado la cohesion
militar utilizando la carta condicionante de las milicias populares.
El nuevo arribo de marines a Colombia obedece, por lo tanto, a las
tensiones internas de Estados Unidos y a los fracasos golpistas en
Venezuela. Pero el belicismo imperial también expresa problemas de
mayor alcance que afectan estructuralmente a la primera potencia.

Contragolpe en el patio trasero

Estados Unidos afronta una crisis de largo plazo que genera un do-
ble efecto de repliegue interno y forzada centralidad internacional.
El declive econémico es muy significativo en comparaciéon con la
primacia que detent? el pais hasta los afios 70. El retroceso de la in-
dustria y el déficit comercial son los principales indicadores de una
declinacién, que ha sido parcialmente compensada por el protago-
nismo de las finanzas y la relevancia de las nuevas tecnologias.

Varios presidentes han intentado retomar el liderazgo de Estados
Unidos. El altimo gran ensayo efectivizado en el debut de la globali-
zacion fue socavado por la propia dindmica del capitalismo contem-
poraneo. La primera potencia propici6 la internacionalizacién de los
negocios bajo el comando de la Reserva Federal, el délar, Wall Street
y el Silicon Valley. Pero no logré remontar la pérdida de posiciones
competitivas en la produccién y el comercio mundial.

Esa frustrada experiencia ha intensificado las tensiones en la cre-
ma del poder. Los conflictos entre el segmento mas internacionali-
zado de las clases dominantes y la tradicional fraccién americanista
quebrantan la cohesion interna y erosionan la primacia de la prime-
ra potencia. Estados Unidos salié mejor parado que Europa y Japén
de la gran crisis de 2008, pero el espectacular avance de China anulé
esas ventajas.
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El gigante del Norte preserva un lugar imperial preeminente
como custodio del orden capitalista mundial. Mantiene una impa-
dica ideologia intervencionista y conserva la subordinacién de una
amplia red de apéndices. Pero afronta nuevas tensiones con los so-
cios europeos y un choque de gran envergadura con Rusia, que afec-
ta la rivalidad estratégica con China.

Trump ha ensayado un novedoso sendero para recuperar la su-
premacia estadounidense. Intenta forzar la reduccién de los enor-
mes desbalances comerciales que mantiene el pais con sus principa-
les socios, mediante duras negociaciones comerciales con todos los
clientes y proveedores. Busca aprovechar las ventajas norteamerica-
nas en los servicios, la economia digital y el manejo de la informa-
cion e implementa un bilateralismo mercantilista muy diferente al
proteccionismo clasico.

El magnate pretende complementar la conservaciéon de los ne-
gocios globales con distintas opciones de regionalizacién y con ese
propdsito exige mayores concesiones econémicas a Japéon, Alemania
y Canada. Comparte con todo el establishment la prioridad de doble-
gar a China, especialmente en la urgente batalla tecnologica.

América Latina ocupa un lugar clave en esa contraofensiva in-
ternacional. Trump aspira a recuperar terreno global exhibiendo
fuerza en el propio hemisferio. Por eso refuerza las viejas relaciones
de subordinaciéon de la regién y exige la inmediata contencién de la
extraordinaria penetracion que ha logrado China en el Patio Trasero.

Trump no disimula su nostalgia por el viejo intervencionismo,
que situaba a Latinoamérica en el propio radio de accién de Estados
Unidos. Cuando a principios del siglo XX la gran potencia ya actuaba
como un imperio informal —priorizando la dominacién econémica
frente a la incursion territorial-la regién continuaba sometida a las
formas clasicas de sometimiento. Trump arfora esa prepotencia.

Su virulencia imperial persigue dos objetivos precisos: apuntalar
la batalla contra China y anular los margenes de autonomia conse-
guidos por Ameérica Latina en la Gltima década. Por eso refuerza la
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restauracion conservadora y sostiene a los gobiernos derechistas
que reportan a su Ministerio de Colonias (OEA).

Trump pretende revertir el desahogo econémico que Latinoamé-
rica ha tanteado desde el fracaso del ALCA. También busca diluir el
alivio geopolitico que rodeé a la gestacién de UNASUR. Las bases mi-
litares en Colombia apuntalan ese contragolpe imperial.

Adversidades, fracasos e interrogantes

En el primer tramo de su gestién Trump logré cierta recuperacién de
la economia, sin revertir los desequilibrios estructurales. También
consigui6é una mayor subordinacién de sus socios, pero no el acom-
pafiamiento requerido para la guerra comercial contra el rival del
Oriente.

Sus principales objetivos siguen pendientes. China resiste las pre-
siones, Alemania consolida en alianza con Francia en un bloque eu-
ropeo mas auténomo y Rusia rechaza el compromiso sugerido por el
mandatario norteamericano. Solo la consumacién del Brexit abriria
una nueva oportunidad para el exuberante presidente, si logra con-
cretar su dificil reeleccién.

Trump redobla un torrente de amenazas retoéricas sin correlatos
practicos. No ha efectivizado ninguna intervencion directa y carga
con la mochila de los fracasos previos en Medio Oriente y Asia. No
se atreve a utilizar la preponderancia bélica estadounidense para re-
componer la hegemonia imperial.

A diferencia de Bush, el magnate ha evitado los operativos de in-
vasion. Sostiene las agresiones de sus socios (Israel y Arabia Saudi-
ta), pero retacea las tropas propias. En Siria conspira sin disponer
acciones especificas y en Corea mantiene las presiones sin lograr el
desarme nuclear. En Europa negocia un mayor financiamiento de la
OTAN replegando las guarniciones y en Afganistan incrementa las
matanzas, sin evitar nuevas derrotas. Ain se desconoce cudl sera el
alcance efectivo de la provocacién que disefia contra Iran.
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Las limitaciones de Trump se verifican en la comparacién con la
exitosa confrontacién que encar6 Reagan contra la URSS. El admi-
nistrador de tweets tampoco ha conseguido la division de adversa-
rios que logré Nixon, cuando opuso a China con Rusia.

Esta parquedad de resultados se extiende también a América La-
tina. Trump no consigue recomponer la dominacién imperial. Todas
las misiones que envié para incrementar el superavit comercial tu-
vieron magros efectos. El estancamiento econémico de sus clientes y
las propias restricciones que impone al intercambio de bienes soca-
van sus ambiciones mercantilistas.

Ciertamente logré consumar la revision del NAFTA y asegurar la
primacia de las empresas yanquis, en un convenio amoldado a las
exigencias de esas companiias. Ha garantizado la propiedad intelec-
tual y el pago de patentes, pero sin disipar las crecientes tensiones en
las maquilas fronterizas.

Trump sigue intentando el desplazamiento de Brasil de los ne-
gocios mas lucrativos de Sudameérica, pero el manejo de las grandes
licitaciones de obra publica continGia en disputa. Tampoco ha con-
seguido revertir la impresionante presencia econémica de China. El
gigante asiatico se ha instalado en el patio trasero sin permiso del Tio
Sam e ignora todas las demandas de desalojo.

Este adverso escenario tiene repercusiones en el terreno bélico.
Trump no ha podido reunir los respaldos requeridos para una agre-
sién en regla contra Venezuela. Compensa esa carencia con bravuco-
nadas y ridiculas acusaciones de narcotrafico al gobierno chavista.
Cuando ofrece 15 millones de do6lares por la captura de los dirigentes
bolivarianos se asemeja a un bandolero de ficcion.

Las limitaciones que afronta para un ataque convencional ilus-
tran el cambio de época. Trump no repite la ocupaciéon de Granada
(1983) ni la incursién a Panama (1989). Busca crear panico con ame-
nazas cotidianas, pero potencia los repudios en toda la geografia la-
tinoamericana. El envio de nuevos efectivos a las bases de Colombia
agrava ese malestar.
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También las relaciones del imperio con las clases dominantes de
la region han sido afectadas por las provocaciones verbales. Los veci-
nos del sur quedaron estupefactos durante la pandemia por el sibito
pasaje del “America first” al “America alone”. Entre las élites de la zona
se generaliz6 una sensacién de abandono frente al repliegue de una
potencia que archiva su disfraz de auxiliadora del planeta.

El autoaislamiento que impuso Trump frente a la crisis del coro-
navirus transmitié una imagen de impotencia. La decisién de privar
de fondos a la OMS en el pico de la infeccién fue tan impactante
como la requisa internacional de material médico para cubrirlas ne-
cesidades sanitarias de Estados Unidos.

Ese egoismo imperial ha contrastado con la actitud asumida por
China. En lugar de propagar insultos o exhibir indiferencia, el gigan-
te asiatico ofrecié socorros sanitarios a los gobiernos proyanquis de
la region. En esas administraciones impera el desconcierto por el va-
cio geopolitico que ha creado el desorden de Washington. Los vasa-
llos de la OEA y el Grupo de Lima no logran descifrar las cambiantes
6rdenes que emite el Departamento de Estado.

Estas tensiones de Trump con los grupos dominantes se agravan
en la coyuntura electoral en curso. El magnate gestiona la reeleccion
reforzando su base derechista con hirientes campanas contra los
inmigrantes latinoamericanos. Ha forjado su espacio politico con
diatribas reaccionarias que canalizan el descontento de amplios sec-
tores con el deterioro generado por el neoliberalismo. Su estrategia
apunta a potenciar ese resentimiento.

El magnate culpabiliza a los extranjeros por las desgracias socia-
les que provocan los acaudalados yanquis. El desprecio por los lati-
nos, las burlas hacia los caribefios, los insultos a los mexicanos y las
fantasias del muro fronterizo contintian dominando su libreto de
campana.

El alocado conductor de la Casa Blanca no se limita a los agra-
vios verbales y a la persecucién de indocumentados. Durante la
pandemia alent6 la expulsion de inmigrantes contagiados y exten-
di6 alos latinos su furia contra China. Ha multiplicado los mensajes
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disparatados para diluir su responsabilidad en la tragedia sanitaria
que afronto el pais.

Las camparias racistas del mandatario bravucén amplifican la
indignacién latinoamericana. El embargo de medicinas a Cuba y Ve-
nezuela en el pico de la pandemia suscité un cimulo de rechazos que
desbordo el espectro tradicional de los criticos de Trump.

La hostilidad retérica hacia América Latina es un ingrediente del
operativo montado por el millonario para consolidar internamente
la alianza del bloque econémico americanista con el establishment
republicano. Trump intentara repetir la disputa con los medios de
comunicacién y con la elite del Partido Democrata, que le permi-
ti6 acceder al primer mandato. Como en los Gltimos cuatro anos
no pudo forjar su ansiado modelo de bonapartismo conservador,
buscara ahora un relanzamiento del mismo esquema. Pero esta vez
afronta serias adversidades electorales, en un contexto signado por
la pandemia, la depresion y la rebelion afroamericana.

Afinidades antiimperialistas

La presencia de militares estadounidenses en Colombia suscita cre-
cientes repudios en América Latina. Esos gendarmes apuntalan a los
gobiernos derechistas que intentan sepultar el ciclo progresista de
la década pasada y sofocar las rebeliones populares del siglo XXI. La
militarizacién de Colombia bajo las érdenes de Washington es una
pieza central de la restauracién conservadora y de la accién golpista
que agobia a la region.

La resistencia contra el autoritarismo, el terror y la intolerancia
forma parte de las grandes batallas populares que el afio pasado die-
ron lugar a una impactante secuencia de protestas. Colombia fue
uno de los principales escenarios de esas movilizaciones. Un nuevo
sector urbano —con alto nivel de organizacioén, centralidad de los sin-
dicatos y nitidos programas- se sumo a la tradicional lucha de los
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campesinos. Chile, Ecuador, Haiti y Puerto Rico fueron otros epicen-
tros de esas revueltas.

Esta oleada de levantamientos quedé interrumpida por la pan-
demia. La reclusion hogarefa suspendié muchas manifestaciones,
que seran reanudadas cuando se disipe el peligro de los contagios.
Los anticipos de esas movilizaciones ya se avizoran en los clamores
vecinales.

Pero lo mas novedoso de la accién popular en América Latina es
su convergencia con la rebelién antirracista de Estados Unidos. La
irrupcion de los afroamericanos es la primera accion callejera de en-
vergadura e impacto internacional luego de la pandemia. Las mar-
chas convocadas bajo la consigna de “no puedo respirar” se han ex-
tendido a varias urbes de Europa y Asia. Los manifestantes tumban
las estatuas de los esclavistas y derriban los simbolos de la opresién
racial.

La misma sensibilidad se verifica en América Latina, que padece
desde hace siglos la violencia imperial que soportan los afroameri-
canos. El descontrol de la policia estadounidense, la impunidad de
las milicias suprematistas y la generalizada portaciéon de armas no
son resabios del siglo XIX. Constituyen efectos adicionales de las ma-
tanzas perpetradas por los marines en todo el mundo. Las masacres
del imperialismo en la periferia alimentan los tiroteos, los asesinatos
y los encarcelamientos que periédicamente enlutan a la poblacién
negra de Norteameérica.

La doble vara de los mandantes de Washington a escala interna-
cional se extiende a la érbita interna. En el plano exterior condenan
violaciones de los derechos humanos en los paises hostilizados y
ocultan los mismos hechos en los regimenes protegidos. A nivel local
sofocan brutalmente la indignacién de los negros y amparan desca-
radamente la violencia de los policias blancos.

Esa misma duplicidad rige la conducta de la OEA. Los funciona-
rios que escandalizan a los medios de comunicacién con cualquier
trasgresion de La Habana o Caracas no han abierto la boca ante el
asesinato de Floyd. Ninguno exige la convocatoria de una urgente
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sesion del Consejo de Seguridad de la ONU para proteger la vida de
los afroamericanos.

Lalucha comin en las calles de Estados Unidos y América Latina
pone de relieve la comunidad de intereses que enlaza a ambos pue-
blos. Esa ligazén comienza a retomar visibilidad luego de muchos
afos de olvido. La convergencia de la izquierda latinoamericana con
el socialismo millennial en el norte del continente facilita ese empal-
me. La radicalizacién politica que expresé la campana de Sanders
sintoniza con procesos muy semejantes al sur del Rio Grande. La
enorme poblacién latina de Estados Unidos aporta un nuevo canal
de conexién entre ambas tradiciones.

Esta misma convergencia de aspiraciones afroamericanas y es-
peranzas latinoamericanas alcanz6 en 1960 un momento culminan-
te, con la reuniéon de Fidel Castro y Malcom X. Ese encuentro de la
revolucién cubana con el movimiento radical negro simbolizé la
confluencia antiimperialista, que actualmente recuperan las nuevas
generaciones de todo el hemisferio.
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Nuestra América ante los claroscuros
de la crisis capitalista mundial

Gabriela Roffinelli!

El viejo mundo se muere. El nuevo tarda en aparecer.
Y en ese claroscuro surgen los monstruos.

Antonio Gramsci

Introduccion: la persistente desigualdad social

Nuestra América lleva dos siglos de existencia como regién descolo-
nizada, sin embargo, se caracteriza por paises que registran un gran
atraso social, Estados nacién que se perpetiian con soberanias politi-
cas limitadas y un desarrollo capitalista dependiente y ajustado a los
designios del mercado mundial.

Durante 2019, en varios paises de la regiéon, como Ecuador, Co-
lombia y Chile, entre otros, se multiplicaron movilizaciones sociales
en repudio a las politicas de ajuste y aumentos de tarifas que, en un

! Investigadora de la FISyP — Argentina. Coordinadora del GT Crisis y Economia Mun-
dial CLACSO. Integrante de la SEPLA

29



Gabriela Roffinelli

contexto de desaceleracion econémica, implementan los gobiernos
locales.? La amplitud de las manifestaciones, sobre todo la chilena,
puso en el debate piblico la problematica acerca de la persistencia
de la desigualdad social en la region. En este sentido, la directora de
la CEPAL planteé que:

Los paises han progresado mucho en términos de reduccién de la
pobreza, no han hecho el mismo esfuerzo por combatir la desigual-
dad, cuya persistencia esté en el corazén de las crecientes demandas
y presiones sociales que han surgido con intensidad en varios paises
de la regién. (Barcena, 2020)

Sibien, en coincidencia con el ciclo de los llamados gobiernos progre-
sistas, se registraron mayores niveles de ingreso per capita en la re-
gion,’ esta mejoria no se tradujo en una reducciéon de la desigualdad
social: el 10% mas rico acumula el 71% de la riqueza y el patrimonio,
mientras el 70% mas pobre apenas concentra el 10% dela riqueza. En
América Latina y el Caribe, mientras unos 14.805 multimillonarios
tienen un patrimonio neto superior a 30 millones de d6lares o mas,
las grandes mayorias populares carecen de acceso a los servicios so-
ciales basicos que hacen a una mejor calidad material y ambiental de
la vida (Cfr. OXFAM, 2015).

2 Muchas de estas politicas de ajuste forman parte de las condicionalidades que se
imponen con los créditos del Fondo Monetario Internacional (FMI), como las con-
trarreformas fiscales, laborales y previsionales, y con los compromisos de pago a los
acreedores externos.

3 Segin CEPAL, entre 2002 y 2017, los estratos de ingresos bajos en el total de la po-
blacién disminuyeron de 70,9% a 55,9% (porcentaje que incluye a las personas en
situacién pobreza extrema, pobreza y en estratos bajos no pobres). A su vez, la parti-
cipacion de los estratos de ingresos medios (divididos en medios-bajos, medios-inter-
medios y medios-altos) crecié del 26,9% al 41,1%. En sintesis, el 76,8% de la poblacién
de América Latina pertenece a estratos de ingresos bajos o medios-bajos y las perso-
nas pertenecientes a los estratos de ingresos altos pasaron del 2,2% al 3,0% (CEPAL,
2019).
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Seglin el reporte “Perspectivas econémicas de América Latina
20197, la regién posee un coeficiente de Gini* de 46.2, que la ubica 9.7
puntos por encima de los paises de la OCDE (CEPAL, 2019). Si bien se
trata de datos promedios que ocultan muchas diferencias internas,
nos dan una idea acerca de la existencia de una mayor desigualdad
de ingresos regional. A su vez, de una poblacion de 648 millones de
personas, un 30,8% es pobre y un 11,5% es indigente (CEPAL, 2019).°
Esto significa que 191 millones se encuentran bajo la linea de pobre-
za, de los cuales 72 millones estan en la pobreza extrema. Es decir, 72
millones de personas sufren hambre, dato paradéjico cuando uno
solo de los paises, Argentina, tiene la capacidad de producir alimen-
tos para 400 millones de personas.® Nuevamente, estos datos pro-
medio no dan cuenta de las marcadas heterogeneidades existentes
entre los distintos paises y, mucho menos, hacia el interior de los pro-
pios paises. Ni muestran como se distribuye la pobreza y la indigen-
cia segin condiciones de edad, género y étnicas. Ademas, una gran
parte de la poblacién latinoamericana vive en condiciones crénicas
de inseguridad econémica:

* Elindice de Gini es un indicador que mide la desigualdad de ingresos; mientras mas
alejado se encuentre del cero, mayor es la desigualdad que posee un pais.

5 Estas cifras son de 2019, antes que la pandemia de la COVID-19 profundizara la cri-
sis econémica en curso y la convirtiera en una recesién global. La CEPAL estima que
para 2020 la tasa de pobreza aumentaria hasta 4,4 puntos porcentuales y la pobreza
extrema 2,6 puntos porcentuales con respecto a 2019. Esto implica que la pobreza
alcanzaria entonces al 34,7% de la poblacién latinoamericana (214,7 millones de per-
sonas) y la pobreza extrema al 13% (83,4 millones de personas). También se espera
un aumento de la desigualdad en todos los paises de la region, con incrementos del
indice de Gini de entre el 0,5% y el 6,0% (CEPAL & OIT, 2020).

¢ El dato es ilustrativo de las capacidades productivas del pais, se hace abstraccion
acerca de que la mayor parte de lo que se produce (soja y maiz) no es para el consumo
humano, sino de animales, de las condiciones de propiedad latifundista de la tierra y
del esquema altamente concentrado de la comercializacion de granos en oligopolios
extranjeros. El dato surge de los analisis de “los técnicos del Ministerio de Agricultura
que, al tomar las principales cadenas de valor, los datos de produccién tanto de ma-
terias primas como de productos transformados, estimaron en 2015 una produccion
cercana a los 120 millones de toneladas, con las que se podrian alcanzar los requeri-
mientos caléricos de alrededor de 400 millones de personas” (Slipczuk, 2019).
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una alta proporcion de la poblacién de ingresos medios experimenta
importantes déficits de inclusién social y laboral y un alto grado de
vulnerabilidad a volver a caer en la pobreza ante cambios provoca-
dos por el desempleo, por la caida de sus ingresos u otros elementos
catastroficos como enfermedades graves y desastres. (CEPAL, 2019)

América Latina y el Caribe es una de las regiones mas inequitativas
del planeta. La Agenda 2030, que impulsa Naciones Unidas, plantea
que para superar las arraigadas condiciones de atraso y desigualdad
social resulta necesario un “desarrollo sostenible: econémico, social
y medioambiental”. Pero, ;en qué consiste un desarrollo sostenible?
En este sentido, segin CEPAL, los paises latinoamericanos deberian
trata de evitar la primarizacién de sus economias e invertir en una
politica industrial que apueste por sectores intensivos en conoci-
miento y tecnologia que den valor agregado, incrementen la produc-
tividad y generen empleo de calidad (CEPAL, 2012). Sin embargo, his-
téricamente se han implementado multiples recetas de “desarrollo
sostenible” y la regién contintia sumida en condiciones crénicas de
atraso social y de dependencia econémica y politica.

En realidad, estas recomendaciones resultan baladies, porque —
en tanto no rompen con el marco epistemolégico de la teoria eco-
némica clasica (Cfr. Caputo & Pizarro, 1972)- no se vinculan con un
analisis riguroso de las modalidades que asume el desarrollo capita-
lista regional en continuo ajuste estructural a las imposiciones de la
acumulacién capitalista mundial y su crisis:

La historia del subdesarrollo latinoamericano es la historia del de-
sarrollo del sistema capitalista mundial. Su estudio es indispensable
para quien desee comprender la situacion a la que se enfrenta actual-
mente este sistema y las perspectivas que se le abren. Inversamen-
te, solo la comprension segura de la evolucién y de los mecanismos
que caracterizan a la economia capitalista mundial proporciona el
marco adecuado para ubicar y analizar la problematica de América
Latina. (Marini, 1972)
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Agudizacion de la crisis civilizatoria mundial

Necesariamente debemos recurrir al pensamiento de K. Marx, quién
formul6 “la critica radical de los tiempos modernos y en primer lu-
gar del mundo real”. En el doble sentido de comprender “las leyes
objetivas que gobiernan la reproduccién del sistema, subyacentes a
los movimientos de superficie que aprehende la observacién direc-
ta de la realidad. Y después las de los discursos que conforman esta
realidad” (Amin, 2011, p. 7). Es decir, la critica radical que devela a) las
leyes histérico-sociales que regulan la reproduccién del orden capi-
talista mundial y b) la naturaleza apologética de los discursos econé-
micos, politicos y mediaticos, en tanto sélo cuestionan los supuestos
darios colaterales (desigualdad social, pobreza, etc.), pero no el poder
dominante del orden del capital que los origina:

La critica le ha quitado a la cadena sus imaginarias flores, no para
que el hombre la lleve sin fantasia ni consuelo, sino para que arroje
la cadena y tome la verdadera flor (..) La critica es capaz de prender
en las masas, en cuanto demuestra ad hominem, y demuestra ad ho-
minem, en cuanto se radicaliza. Ser radical es tomar la cosa de raiz.
Y para el hombre la raiz es el hombre mismo. (Marx, 1994, pp. 69y 77)

Marx demostré que la polarizacién social -la desigualdad- es in-
herente a la légica de la reproduccién ampliada del capital, de un
sistema asentado en la maximizacion de beneficios, que derivan del
plusvalor extraido a los trabajadores. Es decir, a medida que el ca-
pital se acumula y expande tiende, permanentemente, a reproducir
relaciones sociales polarizadas:

La acumulacién de riqueza en un polo es al propio tiempo, pues, acu-
mulacién de miseria, tormentos de trabajo, esclavitud, ignorancia,
embrutecimiento y degradacién moral en el polo opuesto, esto es,
donde se halla la clase que produce su propio producto como capital.
(Marx, 2008, p. 804).
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El analisis marxista nos permite conectar el deterioro agravado de
las condiciones de vida de las poblaciones trabajadoras y los pueblos
latinoamericanos con la crisis capitalista mundial en curso y la ofen-
siva imperialista.

En la actualidad, la crisis econémica mundial en curso profun-
diza las desigualdades sociales y perpetiia las condiciones de atraso
para las mayorias populares latinoamericanas. Sin ninguna duda, la
enfermedad COVID-19 adelanté la emergencia de la crisis mundial,
pero ha sido la crisis 1a que provocé que el coronavirus tenga un efec-
to pandémico tan demoledor.” La pandemia puso en evidencia una
crisis que estaba relativamente latente y, sobre todo, la acelerd.

El coronavirus se convirtié en una pandemia como consecuencia
del desmantelamiento y la privatizacién de los servicios piblicos de
salud, y de la entrega de las investigaciones médicas “a las furias del
interés privado” (Marx, 2008) de la industria farmacéutica. Al mismo
tiempo, la mundializacién o globalizacién capitalista multiplica® la
circulacién, no sélo del capital y las mercancias, sino también de los
virus y las bacterias a una velocidad inusitada. Como senalan los bi6-
logos Lewontin y Levins si el sistema puablico de salud de una nacién
ya ha sido diezmado por el ajuste estructural de la economia, enton-
ces la explicaciéon completa de la epidemia incluye al “virus y al Ban-
co Mundial” (Lewontin & Levins, 2020).

Desde 2007-2008, el capitalismo global atraviesa una crisis que
no cesa,’ en el sentido que no logra restablecer un ciclo expansivo de

7 Al 12 de junio de 2020, la OMS reporta unos 7,5 millones de infectados y 422 mil
fallecidos en todo el mundo.

8 La propia mundializacién de las relaciones sociales de produccién capitalista en-
cierra una dinamica de destruccién -no solo por guerras- sino por sus practicas pro-
ductivas, que ponen en peligro los fundamentos naturales de la vida humana en el
planeta. La produccién se hace, cada vez mas, con base en el despojo del medioam-
biente, la contaminacion del aire, el agua potable, los suelos, el calentamiento, la des-
truccion de los ecosistemas y de la biodiversidad que, a su vez, multiplican las catas-
trofes mal llamadas “naturales”, como sequias, inundaciones, huracanes, incendios
incontrolables, etc. etc.

% La crisis que emerge en el 2007-2008, con las hipotecas, los bonos t6xicos, la caida
de Lehman Brothers, tiene como antecedentes la crisis del tequila 1999-2001 y la crisis
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produccioén, distribucién, circulacién y consumo de bienes, servicios
y capitales. Arrizabalo la caracteriza como “crisis crénica” porque el
capital se enfrenta a la imposibilidad de nuevos periodos expansivos
de alta rentabilidad (Cfr. Arrizabalo Montoro, 2014).

En realidad, la salida a la crisis de la década de 1970 no logré es-
tablecer un ciclo de expansion y crecimiento similar al de posguerra
(1945-1970). Las medidas de corte neoliberal, que impuso la fraccién
dominante del capital financiero (la oligarquia financiera) a nivel
global para establecer la tasa de rentabilidad (las ganancias) y au-
mentar la explotacion (la tasa de plusvalor) y reanudar la reproduc-
cién ampliada del capital, solo lograron “un ritmo de acumulacion
limitado, irregular, inestable y lleno de asimetrias” y apuntalaron la
actual crisis mundial (Arrizabalo Montoro, 2014, p. 370).

En este sentido, Gambina sefala que la crisis del 2007-2008 que
se extiende hasta la actualidad:

es la crisis de la politica de liberalizacién en el orden capitalista, que
fuera la respuesta de las clases dominantes ante la crisis de rentabi-
lidad de los grandes capitales a fines de los aflos 60 y comienzos de
los 70. Es lo que se denominé “neoliberalismo”, en cuanto corriente
hegemonica de la politica econémica en el sistema mundial. (Gam-
bina, J. 2020)

Las medidas econémicas implementadas, que permitieronla salida a
la crisis a comienzos de los 80, estan signadas por la l6gica de la valo-
rizacion del capital imperialista, es decir, de recuperar el aumento de
la rentabilidad mundial. Estas medidas inauguraron una nueva eta-
pa del capitalismo global que, a su vez, mostré un comportamiento
regional diferenciado. En Occidente se produce un bajo crecimiento
con deslocalizacion de la produccién industrial y en Oriente se ex-
pande, especialmente en China, con industrializacién, aunque no al-
canza para motorizar la economia mundial. Y en América del Sur se
asiste a un proceso de desindustrializacién y a una reprimarizaciéon

de las empresas “punto.com”.
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de la produccién para la exportacion. Mientras en Centroamérica se
produce una especializacién productiva en los eslabones mas bajos
de las cadenas globales de valor (las maquilas) controladas por las
empresas transnacionales (Cfr. Katz, 2020).

Es la l6gica de la acumulacién capitalista mundial la que otorga
sentido a las caracteristicas (desindustrializacién, industrializacién
de armaduria o ensamblaje, reprimarizacion productiva, etc.) que asu-
me la reproducciéon capitalista dependiente de los paises latinoame-
ricanos. Y a la desarticulaciéon de los centros internos de decisiones;
quedando la integracion-desintegraciéon productiva nacional regula-
da a través del intercambio comercial y financiero con las potencias
imperialistas o directamente por los propios capitales trasnacionales.

Sometidas a la ferocidad de la competencia global y el despotismo de
las potencias imperialistas, las sociedades que conforman la perife-
ria del sistema capitalista se tornaron presas de un proceso de con-
version neocolonial que coloca en cuestion su propia sobrevivencia
como Estado-nacién capaz de controlar minimamente las taras del
capital. No es que el Estado se haya debilitado. Cuando es para defen-
der e impulsar los intereses del gran capital, el poder estatal se revela
mas fuerte que nunca. Lo que quedé definitivamente comprometido
es el caracter publico del Estado, su actuacion en funcion de intere-
ses que, de alguna manera, contemplen las necesidades del conjunto
de la poblacién. (de Arruda Sampaio, 2009, pp. 13)

La crisis del capitalismo no es una crisis econémica, financiera y sa-
nitaria coyuntural, sino una crisis del sistema en su conjunto. Una
crisis civilizatoria de sociedades que se constituyen sobre relaciones
sociales regidas por la logica de los negocios, por la maximizacién
de la rentabilidad del capital. En palabras de Marx, de sociedades en
donde individuos reciprocamente indiferentes constituyen su nexo
social a través del dinero.

En estos dias, el modelo de sociedad capitalista por antonoma-
sia, Estados Unidos, muestra imagenes draméticas de fosas comu-
nes con miles de muertos y una total desaprensién por el cuidado de
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las personas que no pueden pagar los servicios de sanidad. En este
contexto, explotaron rebeliones populares contra el racismo (que se
entrelazan con tensiones sociales vinculadas a los inéditos indices
de desempleo y al récord de infectados y muertos por coronavirus)
como no se veian desde los afos 60.

Al mismo tiempo, la principal potencia imperialista, como parte
de sus intentos por lograr su recomposicién econémica y politica en
la hegemonia mundial, profundiza su presencia militar en Nuestra
América, envia tropas a las fronteras de Venezuela y mantiene el blo-
queo criminal contra Cuba.

Avance imperialista en la region

Desde los inicios del siglo XIX, los paises de la regiéon han sufrido
las injerencias sistematicas de Estados Unidos en sus asuntos in-
ternos. La potencia del norte ha intervenido invariablemente en los
distintos paises por motivos econémicos y/o geopoliticos. En 1823, el
presidente estadounidense James Monroe expresé “América para los
americanos”, si bien, esta frase estaba dirigida a las metrdpolis colo-
niales europeas para que se abstuvieran de intervenir en los paises
que se estaban independizando o que se acababan de independizar,
en realidad la doctrina Monroe se transformé en “Ameérica para los
estadounidenses”.!

Desde entonces, EE. UU. anexiond parte del territorio mexicano
(1848), protagoniz6 invasiones a Nicaragua (1855), Cuba (1898 y 1961),
Puerto Rico (1898), Haiti (1915 y 1994), Repiblica Dominicana (1916
y 1965), Panama (1918 y 1989), Honduras (1924) y Granada (1983), en-
tre otras. Apoy6 y promovio las dictaduras militares, por ejemplo, de
Trujillo en Repiblica Dominicana (1930-1961), de Somoza en Nicara-
gua (1937-1979) y de Batista en Cuba (1952-1959). En 1953, patrociné

10 Previamente, en 1803, EUA compré Louisiana a Francia y en 1819, por el tratado
Adams-Onis, la corona espafiola cedié La Florida.
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el golpe de Estado en Guatemala contra el presidente Arbenz, que
habia nacionalizado la empresa estadounidense Union Fruit Com-
pany. En la década de 1970, orquest6 el Plan Céndor en sustento de
las dictaduras del Cono Sur: Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay
y Argentina. En la década de 1980, asisti6 militar y econémicamente
a los militares de El Salvador y a los Contra (fuerza paramilitar) en
Nicaragua. Y estuvo implicado en los “accidentes aéreos” de los pre-
sidentes de Ecuador, Jaime Rold6s (1981) y de Panamé, Omar Torrijos
(1981)" (Cfr. Perkins, 2005).

En el siglo XXI, promovieron y apoyaron los procesos de deses-
tabilizacién de los llamados gobiernos progresistas,’? como en Vene-
zuela (2002, 2017, 2018, 2019, 2020), Bolivia (2008, 2019) y Ecuador
(2010). Y los golpes parlamentarios en Honduras (2009), en Paraguay
(2012) y en Brasil (2016) (Cfr. Nusa Pefialver, 2019) (Cfr. Roitman Ros-
enmann, 2013).

Recientemente, el jefe del Comando Sur de EE. UU. anunci6 que,
ante la “amenaza china” en el continente americano, “aumentaran la
presencia militar en el hemisferio a finales de 2020 (...) esto incluira
una mayor presencia de barcos, aviones y fuerza de seguridad para
tranquilizar a nuestros socios y contrarrestar una serie de amenazas
que incluye el narcoterrorismo” (Bello, 2020).

' En sus memorias, un exagente de la Agencia de Seguridad Estadounidense relata
que “sus aviones se estrellaron, pero no se traté de ningn accidente, sino de asesi-
natos motivados por la oposicién de ambos a la cofradia de dirigentes empresaria-
les, gubernamentales y financieros que persigue un imperio mundial. Nosotros, los
gangsters econdmicos, no conseguimos doblegar a Roldés y Torrijos, y por eso fue
preciso que intervinieran los otros tipos de gangsters, los chacales patrocinados por
la CIA que siempre estaban pegados a nuestras espaldas”. (Perkins, 2005, p. 6)

2 Atilio Bor6n consigna que “en fechas recientes Mark Feierstein, administrador ad-
junto para Ameérica Latina y el Caribe de la USAID, confirmé piblicamente que su
agencia disponia de un multimillonario presupuesto para ayudar a candidatos oposi-
tores o a sectores antigubernamentales en paises como Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Nicaragua y, por supuesto, para propiciar el «cambio de régimen» en Cuba. Segiin las
declaraciones de este alto funcionario, Washington prioriza el apoyo a las fuerzas
opositoras que «estan luchando por los derechos humanos y la democracia» en los
paises del ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado
de Comercio de los Pueblos, ALBA-TCP) y otras naciones del area” (Boron, 2013, p. 5).
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En realidad, la sucesién de invasiones, golpes de Estado, dictadu-
ras civico-militares, asesinatos politicos e instalacién de bases mili-
tares en la regién han tenido como exclusiva finalidad doblegar las
relativas soberanias politicas de los Estados nacionales para apro-
piarse de recursos naturales e imponer programas econémicos, po-
liticas de ajuste y de endeudamiento en sintonia con los intereses
econémicos y geopoliticos del imperialismo estadounidense.

Reflexiones finales

Las condiciones de atraso, soberanias politicas limitadas y el (sub)
desarrollo capitalista dependiente de los paises latinoamericanos no
son producto de una evolucién interna, por el contrario, no se com-
prenden de forma aislada, sino a través de una mirada holistica que
dé cuenta de la totalidad significativa: el sistema capitalista mundial
y su dominacién imperialista.

La actual crisis econémica global, segin el FMI, sera la mas pro-
funda desde la Gran Depresion. Segin su presidenta, Kristalina
Gueorguieva: “hoy, el mundo teme el peor derrumbe econémico en
80 afios, en una crisis sanitaria y econémica a la vez, que afecta al
lado dela oferta y dela demanda, y que ha castigado a todas las gran-
des potencias. Una crisis como ninguna otra”. Y el BM prevé para
2020 la peor caida del PIB global desde la Segunda Guerra Mundial.

En este contexto, los representantes del establishment econémico
mundial proponen una mayor intervencién del Estado para paliarla
crisis. La editorial del Financial Times reclama “reformas radicales”
(FT, 2020). Y, en el Washington Post, McArdle demanda: “Subsidiar
todo” (McArdle, 2020). ;Pero es factible pensar en un cambio de rum-
bo pospandemia en el sentido de reeditar estrategias fiscales redis-
tributivas? Resulta legitimo preguntarse si los poderes dominantes
del capital mundial, regidos por la necesidad de superar los proble-
mas de rentabilidad, podrian “por buena voluntad” aplicar politicas
distributivas. O ¢sélo estan pidiendo un salvataje para las grandes
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empresas (frente a sus competidoras chinas) como aconteci6 duran-
tela crisis de 2007/2008?

Las clases dominantes globales estin dando senales —por ejem-
plo, el avance militar en el continente- que ante la magnitud de la
crisis no estan dispuestas a ceder privilegios, por el contrario, lo Gni-
co que se vislumbra son salidas reaccionarias, represivas, xen6fobas,
patriarcales y derechistas. La crisis se descargara sobre las poblacio-
nes laboriosas, con mas explotacién laboral, desocupacién, margina-
cion, deterioro de las condiciones de vida, pérdida de derechos socia-
les y despojo de nuestros bienes comunes:

La oligarquia financiera se ha preparado politicamente para enfren-
tar en todo el mundo el masivo descontento social, busca derivar
la rabia social contra las elites estimulando dentro y entre paises
arranques de racismo, nacionalismo, xenofobia, misoginia, antise-
mitismo, anti-islamismo, homofobia, segiin se requiera. (SEPLA Mé-
xico, 2020)

De modo que seguir abonando o legitimando desde el discurso eco-
némico, mediatico, politico, etc. que hay condiciones para “regresar”
a un capitalismo mas inclusivo, como un “Green New Deal”, etc. puede
traer consecuencias catastréficas para el futuro de la humanidad.

Por el contrario, como sefialamos anteriormente, la critica ra-
dical debe estar a la altura de comprender la verdadera naturaleza
de los problemas econémicos, politicos y sociales que se enfrentan.
Para aportar a la construccién de una politica emancipadora que re-
vele que lo que se “presenta como necesario e inevitable no es mas
que mera contingencia y, al mismo tiempo, que lo se presenta como
imposible se revele accesible” (Fisher, 2016, p. 42). Ante las salidas ga-
topardistas de las clases dominantes, urge la organizacién indepen-
diente de los dominados en pos de una vida digna para las grandes
mayorias de Nuestra América.
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Tropas de EE. UU. en Colombia para
defender posiciones estratégicas

Julio C. Gambina'

El desembarco de tropas estadounidenses en territorio colombiano
a principios de junio preocupa a todo el continente porque, una vez
mas, los objetivos estratégicos de la politica exterior de Washington
se juegan en la regién nuestramericana. En efecto, lo que se discute
en el sistema mundial hoy es la hegemonia en su interior. EE. UU.
se encuentra a la defensiva y amenazado por varias circunstancias,
entre ellas, junto a una profunda recesién con elevado desempleo,
sufre el peor impacto mundial de la pandemia por el coronavirus.
Lejos de otros, encabeza el ranking de infectados con el virus, y de
muertes. Nada menos que un cuarto de las victimas en territorio es-
tadounidense, con mas de dos millones de afectados y casi 120.000
muertos. Para contrarrestar en este momento de defensiva, nada me-
jor que la continuidad y profundizacién de la ofensiva estratégica,
muy especialmente en la regiéon nuestramericana.

! Doctor en Ciencias Sociales de la UBA, Argentina. Profesor titular de Economia Po-
litica en la Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Integra la Junta Directiva de
la Sociedad Latinoamericana y Caribeiia de Economia Politica y Pensamiento Critico,
SEPLA.
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Hay que considerar que el fendmeno de la pandemia por el co-
ronavirus debe analizarse en el marco de una crisis mundial capi-
talista con arrastre desde el 2007-09 e incluso desde el 2001-02, con
impacto directo en EE. UU. y su papel como pais hegemoénico del sis-
tema mundial. El nticleo de la crisis de 2001, de 2007-09 y la actual
tiene epicentro en EE. UU. La hegemonia de EE. UU. model6 el siste-
ma mundial desde 1945 y esta siendo amenazada en la dinamica de
crisis mundial capitalista y expansién desplegada por China en los
ultimos afios, especialmente durante el siglo XXI. No solo se trata
de la expansién nacional del gigante asiatico, sino de su peso cre-
ciente en la economia mundial, especialmente en América Latina y
el Caribe. China se ubica como principal socio comercial, econémi-
co y financiero de varios paises de la regién nuestramericana. Si no
el principal, en varios resulta ser el segundo o el tercero, pero nadie
duda del peso creciente asumido por China en el territorio al sur del
Rio Bravo.

Es una situacion que afecta los intereses estratégicos de EE. UU,,
que ubica a la regién como patio trasero y por ende subordinado a
la légica de dominacién y subordinacién. En la “ITII° Conferencia In-
ternacional China y América Latina: Enfoques Multidisciplinarios”,
realizada en abril de 2019 (las anteriores son del 2015 y 2017), Alicia
Barcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL, sefialé que China “no solo
es el segundo socio comercial de la region, y el primero de Sudamé-
rica, sino que ha asumido con fuerza la defensa de la cooperacién
multilateral”.?

Un dato no menor es la preocupacién de Washington sobre las
fuerzas locales de la region confrontadas con el poder imperialista
de EE. UU,, y muy especialmente desde el triunfo de la revolucién cu-
bana en 1959, lo que significéd un nuevo tiempo en la disputa regional.
Con Cuba y su revolucién se inaugura la posibilidad en el imaginario

2 XINHUA espanol. CEPAL: El compromiso de China con la cooperacién lo convierte
en socio clave dela regién, en: http://spanish.xinhuanet.com/2019-04/12/c_137970423.
htm (consultada el 14/06/2020).
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popular regional del socialismo, en un territorio considerado propio
por EE. UU. Por ese motivo han sido cuantiosos los recursos afectados
por el imperialismo estadounidense a contrarrestar la potencialidad
del anticapitalismo y el antiimperialismo en lo que es considerado
su propio espacio de influencia.

El dato duro de asimilar por EE. UU. es que a tres décadas de la
ruptura de la bipolaridad del sistema mundial y con el doble de tiem-
po de funcionamiento de un genocida bloqueo sobre Cuba, no hayan
podido doblegar la experiencia revolucionaria cubana. Cuba sostie-
ne empecinadamente su proyecto por el socialismo, confrontando
desde la vecindad con una potencia militar, econémica e ideolégica
del peso de EE. UU. No solo ello, sino que Cuba result6 fundamental
en el despliegue de un proceso de cambio en la regién a principios
del siglo XXI que amenaz6 seriamente la capacidad de dominacién
estadounidense sobre la region.

Sea bajo la denominacién de un proyecto de “socialismo del siglo
XXI” o de “socialismo comunitario”, expresiones formuladas a fines
del 2004 el primero y empezado el 2010 el segundo, incluso las refor-
mas constitucionales del 2009 en Bolivia y Ecuador que incorpora-
ron las formulas del “vivir bien” o del “buen vivir” respectivamente;
la realidad es que expresaron un desafio estratégico al de la hege-
monia capitalista de EE. UU. en la region. Ese “imaginario alternati-
vo” como “socialismo”, o proyectos actualizados de la cosmovisién
originaria, colocados como proyectos civilizatorios a contramano
de la l6gica procapitalista, amenazaba las posiciones de dominacién
estadounidense.

Hacia 2005-10, la regién nuestramericana desarticulaba el pro-
yecto de construccién del Area de Libre Comercio de las Américas,
el ALCA, y alentaba una dindmica de integracién alternativa con el
ALBA-TCP y una institucionalidad modificada que incluia a la UNA-
SUR y a la CELAC. La alternativa civilizatoria se consolidaba como
proyecto posible desde un proceso en ascenso con la revolucién bo-
livariana de Venezuela, asentada en la mayor reserva petrolera del
mundo.
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El desafio ala hegemonia estadounidense combinado conla ame-
naza dela presencia China en la regién encendi6 la alarma del poder
en Washington, desencadenando una serie de iniciativas para esta-
blecer limites a la ofensiva regional contra los intereses estratégicos
de EE. UU. Estos intereses no solo remiten a la capacidad de domi-
nacién politica e ideolégica sobre todo el continente, sino y muy es-
pecialmente sobre los bienes comunes y muy en particular sobre el
petréleo venezolano. Recordemos que la crisis de los setenta sobre el
petroéleo se relaciona con la pérdida estadounidense del primer lugar
en la produccién petrolera a manos de los paises arabes. La merma
de las reservas petroleras estadounidenses habilité una disputa por
el petréleo mundial por parte de EE. UU. Eso incluy6 la ofensiva mi-
litar, diplomatica, politica y econémica, avasallando las soberanias
nacionales donde sea.

Contra toda alternativa y por el petréleo

Desde el 2015, EE. UU. recuper6 su caracter de primer productor
mundial de petréleo, sobre la base de la produccién de hidrocarbu-
ros no convencionales. Se trata de un petréleo con elevado costo de
produccioén, solo posible desde los subsidios a la industria petrolera
que ejecuta el pais que emite la moneda mundial y con capacidad
para endeudarse en su propia moneda, el délar.

Pese al abastecimiento de hidrocarburos logrado y sus reservas
estratégicas restablecidas, el objetivo estadounidense continta sien-
do el acceso al petréleo barato en su cercania geografica. Venezuelay
su petroleo constituye un objetivo de primer orden para EE. UU. Por
eso el doble acoso sobre ese pais: por un lado, el petréleo y, por el otro,
el caricter anticapitalista formulado como aspiracién sociopolitica
de las autoridades venezolanas. Ambos aspectos juegan en la ofensi-
va estadounidense contra el régimen de Caracas y su asociacién con
Cuba.

48



Tropas de EE. UU. en Colombia para defender posiciones estratégicas

El problema por el acceso al petrdleo es sustancial ya que, rece-
sién mundial mediante, EE. UU. tiene abarrotada su capacidad de al-
macenaje de hidrocarburos, contribuyendo a una tendencia a la baja
del precio internacional. Es algo que afecta la l6gica de produccién
de hidrocarburos no convencionales, los que requieren de un precio
internacional por encima de los 60 délares el barril. Desde febrero de
2020, el crudo cotiza por debajo de esos valores y EE. UU. no puede
lograr que el lobby internacional limite la capacidad productiva para
sostener los precios. Ni Arabia Saudita, su aliado politico ideologi-
co, comparte la estrategia de restringir la producciéon, mucho menos
Rusia, rival politico de EE. UU. Rusia y la OPEP inducen un ritmo de
produccién que conspira en la demanda estadounidense para inter-
venir en la suba de los precios internacionales del crudo.

La realidad de fabricas y transporte parado en la economia mun-
dial obturan las posibilidades de equilibrar el proceso de produccion
y circulacion de los hidrocarburos, en un momento de sobreproduc-
cién global. Esa combinacién de fendmenos en la coyuntura llevé al
petrodleo a cotizar en negativo en los mercados de futuro el pasado
20 de abril. Se trat6é de un fenémeno impensado en la historia del
capitalismo. La caida de la demanda mundial de hidrocarburos es el
resultado de la recesion provocada por las politicas restrictivas ante
el coronavirus, pero también por el proceso de desaceleracion de la
economia mundial que venia de arrastre en una crisis insuperada
desde la gran recesiéon del 2009. Todos los organismos internacio-
nales del sistema mundial dan cuenta del pobre crecimiento de la
economia mundial entre 2009 y 2020, disimulado por la expansién
econdémica de China, también en proceso de desaceleracion, al pun-
to de que para este 2020 las autoridades chinas no definieron metas
de crecimiento econémico y la economia mundial acusa pronésticos
muy negativos de afirmacién de la recesion.

Recordemos que los hidrocarburos estan presentes en la crisis
mundial capitalista de fines de los sesenta y comienzos de los setenta
del siglo pasado, que en su superacion se acudié a la militarizacion
y la ofensiva del capital contra el trabajo, los bienes comunes y la
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sociedad. No se trata solo de la ofensiva militar sobre los territorios
del petréleo en medio oriente, sino de las politicas neoliberales que
se impusieron sobre la base del terrorismo de Estado en el sur de
América, con dictaduras genocidas y violencia contra las organiza-
ciones populares. El neoliberalismo en Sudamérica fue el nombre de
identidad de la ofensiva capitalista como gran ensayo, luego consoli-
dado en los paises desarrollados, caso de Gran Bretafia con Thatcher
y con Reagan en EE. UU, a fines de los setenta y comienzos de los
ochenta del siglo XX, para extenderse en todo el planeta hasta la re-
ciente crisis de 2007-2009.

La situacién es compleja para EE. UU,, amenazada por una pro-
funda crisis del orden capitalista y con limitaciones para imponer
sus condiciones al sistema mundial.

En efecto, desde Washington ya no se puede operar como anta-
fio, caso del 2008, cuando en plena crisis ante la caida de Lehman
Brothers y la debacle econémica financiera en desarrollo, convocé
al G20, una articulacién de caracter técnico, que pasé a constituirse
como Cumbre de Presidentes para intentar politicas globales anticri-
sis. Ante la emergencia actual, que combina a la COVID-19 con pro-
blemas de arrastre, la politica de Trump “America First” constituye
un boicot explicito a cualquier estrategia imaginada de cooperaciéon
internacional. Pero no es solo EE. UU, ya que Gran Bretafia, otro de
los grandes afectados por el proceso recesivo y la COVID-19, también
enarbola un politica de aislamiento en Europa, explicitada desde
2016 con el Brexit.

La realidad mundial es de desorden, con disputa por la hegemo-
nia y con amenazas y peligros para la paz. La guerra comercial des-
atada por EE. UU. contra China y las sanciones unilaterales contra
este pais, o Rusia, Iran e incluso Cuba y Venezuela entre otros, cons-
tituye la antesala de anuncios peligrosos sobre la paz mundial. Por
eso, Colombia y la llegada de tropas estadounidenses agrava los pe-
ligros para la regién y todo el mundo. La vecindad con Venezuela no
solo es un dato relevante, sino una evidencia de los intereses del im-
perialismo en la region. Insistamos que se trata de petrdleo, por un
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lado, pero de proyecto civilizatorio de sostenimiento del capitalismo
por el otro. Mas atin cuando las luchas antirracistas en EE. UU. y en
Gran Bretaiia constituyen la novedad de las masivas resistencias de
este tiempo. Por ello, la lucha por los acuerdos de paz en Colombia se
asocia a la lucha contra la militarizacién y la represién a escala glo-
bal. Las luchas contra el racismo y toda forma de discriminacién son
inescindibles en estos tiempos tan complejos de crisis civilizatoria.

Parar la ofensiva guerrerista y la amenaza a nuestros pueblos

Rechazar la presencia de tropas estadounidenses en Colombia es un
imperativo de nuestro tiempo. No solo por los objetivos oportuna-
mente instalados por la paz en Colombia, sino por la necesidad de
orientar el rumbo de la civilizacién amenazada.

¢Qué amenaza? El COVID-19, si, pero especialmente por la recesién
en curso y su impacto regresivo en la poblacién, con desempleo y em-
pobrecimiento creciente, pero también por el desorden a que convoca
el restablecimiento del rumbo capitalista y su disputa hegemoénica.

La paz mundial peligra y mas alin en un territorio como el nues-
tro americano, que fue hasta hace muy poco ambito de la esperanza
y la expectativa por cambios politicos, econémicos y sociales.

No en vano fue la mano de EE. UU. la que intervino en favore-
cer la reversion del ciclo politico regional con golpes de “nuevo tipo”,
caso de Honduras (2009), Paraguay (2012) y Brasil (2016), incluso las
condiciones para el golpe de Estado en Bolivia (2019). El mapa politi-
co regional del 2020 dista mucho del imperante en 2010 y que antes
mencionaramos. Si este tiempo de cambios de hace una década era
inconveniente para la estrategia regional y global de EE. UU,, el ac-
tual resulta funcional al interés por recrear las condiciones de domi-
nacion en la region latinoamericana y caribena.

Se trata de la disputa por el rumbo, en un momento grave para
toda la region, precisamente cuando el coronavirus traslada su epi-
centro hacia nuestros territorios.
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Entre los 50 paises que acusan mas infecciones hay registros
para 10 de Nuestramérica. Por infectados encabeza Brasil con mas
de 850.000 casos, ubicado como segundo en el ranking total de 188
paises, ocupando también el segundo lugar con mas de 42.000 muer-
tos. El segundo luego de EE. UU. y superando apenas al Reino Unido.
Sumando a los otros nueve paises de la region entre los 50 més afec-
tados, se consolida la tendencia a ocupar el segundo lugar, afectando
en mayor medida a los mas empobrecidos. Luego de Brasil, en la lista
de la region sigue Peri con mas de 225.000 infectados, octavo en el
listado general; Chile con mas de 167.000 ocupa el lugar 13; México
con mas de 142.000 el orden 14; y los que siguen con guarismos en-
tre 48.880 y 17.842 son Colombia, ubicado 26; Ecuador en lugar 27;
Argentina es 36; Republica Dominicana 42; Panama 45 y Bolivia 48.

La economia de la region esta siendo fuertemente afectada por
las condiciones previas de evolucién econémica y exacerbada por el
COVID-19, mas alla del debate que se instal6 sobre el mayor o menor
cierre de la produccién y circulacién de bienes y servicios en nues-
tros paises. Es prematuro el balance sobre la respuesta estatal pero,
mas alla de matices, la orientacién general ha sido similar a la res-
puesta de fuerte intervencion de los focos previos en paises de mayor
desarrollo relativo, China, Europa y EE. UU. Lo real es que estos pai-
ses tienen capacidad de ejercicio soberano para fuertes intervencio-
nes en la emisién monetaria y de deuda.

Por eso la regién no puede ni debe subordinarse a la légica de do-
minacién e intervencién de EE. UU. y necesita profundizar procesos
de accién politica y econdémica de caracter auténomo para sobrelle-
var la coyuntura. Un detallado informe sobre las medidas adoptadas
puede encontrarse en el sitio de la CEPAL? que no deben ser distrai-
dos con otros destinos ajenos a las necesidades sociales imposterga-
bles. En todos los casos el Estado nacional interviene para sostener

> CEPAL, Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe. Impacto econdémico
y social, en: https://docs.google.com/spreadsheets/d/124X7D_rItbkFMLoRnaEIYv-
0BoVZNAVd6/edit#gid=1415348931 (consultado el 8/06/2020).
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ciertos niveles de actividad econémica y orientar fondos de compen-
sacién para los mas vulnerables, los que se ven amenazados en tanto
se disputan recursos en aras de politicas de seguridad y ejercicios
compartidos con misiones del estilo de las que asocian al gobierno
colombiano con EE. UU.

Los escasos recursos publicos de nuestros paises son disputados
en su aplicacién para afirmar los intereses estratégicos de la politica
exterior de EE. UU,, o por afirmar una légica que contrarreste el ca-
racter desigual de la distribucién del ingreso y la riqueza.

Nuestramérica es el territorio mas desigual del mundo y se en-
cuentra subordinado a lalégica de la transnacionalizacién de la eco-
nomia mundial, en su caracter de proveedor de recursos primarios,
cuyos precios internacionales se encuentran con una tendencia a la
baja desde el piso de 20094 Leve ha sido la recuperacién posterior
al 2010, apenas rebotando por un par de afios y luego se sostuvo el
declive para ubicarse en una situacién similar a las de principio de
siglo.” Es una cuestién convergente con la conclusiéon de la CEPAL re-
lativa a que Nuestramérica no aparece como territorio privilegiado
para la inversion externa directa, por lo menos desde el 2011, hace
mas de una década.

Lo curioso es que, ante estas falencias estructurales, la presién
estadounidense y su intervencién directa en nuestros territorios
afecten cualquier posibilidad de mejora social y amenaza la vida de
nuestros pueblos. Como siempre, resulta imprescindible la estruc-
turacion de una estrategia alternativa a la de las clases dominantes
en la regién para que desde el cambio sobre el modelo productivo
y de desarrollo se pueda disputar un tiempo de recreacion de las
condiciones de posibilidad por un rumbo de liberacién, independen-
cia y satisfaccion de necesidades de nuestros pueblos. Ese es el otro

4 Banco Mundial. A medida que empeoré la pandemia del coronavirus, los precios
de los productos basicos bajaron, en: https://www.bancomundial.org/ (consultado el
8/06/2020).

5 FMIL Indices de commodities, precios primarios, en: file:///C:/Users/jcgam/Down-
loads/Charts.pdf (consultado el 8/06/2020).
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mundo posible con el que alumbroé la esperanza de los pueblos de
Nuestramérica a comienzos del siglo XXI y que hoy constituye faro
de inspiraci6én para la transformacién social necesaria.



Imperialismo en el imperio: el caso
de la misi6n de la brigada SFAB

Victor Manuel Moncayo!

En medio de los efectos de la pandemia, que ain siguen siendo in-
ciertos en cuanto a su magnitud y alcance, y a las reacciones socioe-
condémicas y sociales que suscite, la sociedad colombiana se ha visto
sorprendida por el anuncio de hace algunas semanas hecho por la
Embajada Americana en Bogota, de que haria presencia en Colom-
bia, por primera vez en América Latina, una misién de la SFAB (Secu-
rity Force Assistance Brigade), durante cuatro meses, integrada por
aproximadamente medio centenar de militares, con el propésito de
“mostrar nuestro compromiso mutuo contra el narcotrafico y el apo-
yo a la paz regional, el respeto de la soberania y a la promesa durade-
ra de defender los ideales y valores compartidos”, segiin las voces del
almirante Craig Faller, comandante en jefe del Comando Sur de los
Estados Unidos.

La mision, que ya se encuentra en territorio colombiano desde
el inicio del mes de junio, tiene como antecedente inmediato “las
experiencias en Irak y Afganistan” y seis meses de “informacion,

! Exrectory profesor emérito de la Universidad Nacional de Colombia.
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sincronizacién y soporte logistico”, como lo ha indicado el teniente
coronel Mike Barrimon, comandante del tercer escuadrén de SFAB,
quien lidera la misién. No hay duda que su tarea esta asociada a la
politica antidrogas soportada por la erradicacion forzada y la proxi-
ma fumigacion de los cultivos con glifosato que prepara el gobierno
Duque, en unas areas geograficas denominadas “zonas futuro” coin-
cidentes con los espacios de los Planes de Desarrollo Territorial, que
son parte esencial del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP, y que se
contrapone ala politica de sustituciéon voluntaria de los cultivos ilici-
tos contemplada en el mismo Acuerdo. Es la estrategia represiva gu-
bernamental que viene escenificaindose en tiempos recientes, y que
se materializa en enfrentamientos armados con las comunidades
campesinas vinculadas a dichos cultivos, con las obvias consecuen-
cias letales, lesivas y de desplazamiento poblacional.

Pero es también indudable que la mision esta asociada a la llama-
da “paz regional”, lo cual no significa nada distinto del Plan dirigido
contra Venezuela para lograr el derrocamiento del presidente Madu-
ro que, como se sabe, se viene orquestando con mucho énfasis desde
los inicios de 2019 con el fracasado proyecto de “ayuda humanitaria”,
y una de cuyas manifestaciones mas recientes ha sido el frustrado
plan Gedeén que intent6 ingresar con cuerpos armados al territorio
venezolano.? Se trata, como lo ha revelado Bolton (2020), de la resu-
rreccién de la estrategia de la doctrina Monroe de “América para los
americanos” que quisieron enterrar Obama y Kerry, segin la cual
Trump le dijo: “Llévelo a cabo”, para indicar la urgencia de deshacer-
se de Maduro: “Esta es la quinta vez que he pedido eso” [...] “Trump
insistié en que queria opciones militares para Venezuela y luego que-
darse con ella porque ‘es realmente parte de los Estados Unidos’. Tin-
glado del cual forma parte la anécdota verdadera de que Trump le
pregunt6 “si deberiamos mandar cinco mil soldados a Colombia en
caso de que se necesitaran, lo que yo anoté obedientemente en mi

2 Plan confiado a una empresa de mercenarios norteamericanos y venezolanos con-
tratada por Juan Guaidé.

56



Imperialismo en el imperio: el caso de la mision de la brigada SFAB

libreta de notas, diciendo que chequearia con el Pentagono”, alo cual
aludi6 el canciller colombiano Carlos Holmes Trujillo cuando, con
cierto cinismo, le regal6é “un paquete de libretas amarillas como la
que tenia en esa rueda de prensa, para que no se me acabaran™.

Ante tales circunstancias, obviamente la reaccién politica ha es-
tado centrada en el respeto de la soberania colombiana y en la vio-
lacién de las normas constitucionales que exigen, para el transito de
tropas extranjeras, permiso previo del Senado de la Reptblica y del
Consejo de Estado, formalidades que, en efecto, no se cumplieron.
Pero, mas alla de ello, las caracteristicas de esa intervencién han
rememorado la interminable lista de las injerencias de los Estados
Unidos en estos paises considerados como su patio trasero, trayendo
de nuevo el debate sobre la subsistencia del imperialismo norteame-
ricano en estos tiempos.

Al respecto es importante, por consiguiente, considerar cémo
pueden ocurrir esas practicas del mas rancio imperialismo, en un
estadio del capitalismo como el que vivimos desde hace varios de-
cenios. Los aportes tedrico-politicos en esa materia son multiples.
Wallerstein (2010), por ejemplo, nos ha mostrado c6mo, después de
haber ascendido a la cumbre la hegemonia norteamericana entre
1945y 1970, que se impuso a los multiples estados “soberanos” (como
ocurri6 con los Paises Bajos a mediados del siglo XVII o el Reino Uni-
do a mediados del siglo XX), hemos entrado en un mundo verdadera-
mente multilateral, en el cual al lado de los Estados Unidos hay otros
emplazamientos del Norte, como el conjunto de Europa del Oeste
de la Unién Europea y Japon y, adicionalmente, Rusia, China, India,
Iran, Brasil y Sudafrica.

> Bolton comenta: “Pero yo estaba convencido de que era mejor tragarse unos sapos
para tumbar el régimen y liberar a los venezolanos, que pararse en unos “principios”
que los mantenia oprimidos, y con Cuba y Rusia mandando adentro. Fue por eso que,
jugando juegos mentales con el régimen, yo triné desedndole a Maduro un retiro tran-
quilo y largo en una playa linda en algan sitio (como Cuba). No me gustaba, pero era
preferible a que se quedara en el poder”.

57



Victor Manuel Moncayo

Son muchas las descripciones de la situacion de los Estados Uni-
dos al inicio del presente siglo. A la altura de 2008 produce menos
del 30% de la produccién mundial; es apenas uno entre multiples
actores econémicos, algunos de mayor tamano; es deudor mundial;
se empieza a abandonar el délar como moneda de reserva; su comer-
cio exterior representa mas de la tercera parte de su economia; se ha
vuelto enteramente interdependiente; ha perdido su hegemonia cul-
tural, y aun cuando conserva su poder militar ya no puede ejercerlo
como antes (Esteva, 2008).

Situaciéon que llevo a Wallerstein a plantear que ese pais es “una
superpotencia solitaria que carece de verdadero poder, un dirigente
mundial al que nadie sigue ni respeta y una nacién peligrosamente
a la deriva en medio de un caos global que ella no puede controlar”.
“Los Estados Unidos han perdido legitimidad, y es por eso que ya no
se les puede seguir llamando hegemoénicos” (Wallerstein, 2006).

Como bien se ha observado, ese “ha sido un proceso que empezé
a hacerse visible a principios de los afios 1970 y se proyecta hasta el
presente. El medidor clave para analizar el futuro de una economia
es el crecimiento de la productividad, y en EE. UU, la caida de tal
crecimiento es la mas grave de los Gltimos treinta afios: en 2015 solo
creci6 un 0,3% y en 2016 un 0,2%. En la posguerra la productividad
crecia a un ritmo del 3% anual, pero entre los afios 70 y los 90 cay6 a
la mitad y ahora se licué.

También tiene impacto estructural el desplazamiento de las fuer-
zas del trabajo por la automatizacién, el avance de la computacién
y las tecnologias de la informacién que ahora impacta, ademas, a
las capas medias y los sectores de servicios, sin que ello signifique
que no continde siendo el Estado con mayor influencia en el siste-
ma internacional, aunque con una capacidad reducida de imponer
su voluntad (Garcia, 2018). De otro lado, su balanza comercial se ha
desequilibrado como consecuencia de la penetracién de mercancias
y capitales extranjeros en su mercado, teniendo que abastecerse ma-
sivamente en el extranjero de lo que ya no produce a nivel nacional,
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debido a la expansion de las corporaciones transnacionales a expen-
sas de los intereses nacionales.

Es en ese contexto que el gobierno de Trump orienta unilateral-
mente sus politicas hacia la modificacion de las reglas de comercio
mundial establecidas por el orden global neoliberal, desconociendo
los organismos e instancias internacionales (como el FMI y la OMC)
y, por consiguiente, a quienes como estados nacionales han sido sus
aliados.

Ahora bien; todo ello ocurre en medio de un mercado global inne-
gable, en el cual las reglas de relacion son diferentes, sin que los esta-
dos nacionales tengan ya los atributos de soberania propios de otra
fase histérica. En este nuevo espacio ya no hay lugar para la clasica
figura colonial o imperialista que permitia la expansién de un esta-
do-nacién mas alla de sus fronteras para controlar otros estados y
sus pueblos. Bajo estas circunstancias, los Estados Unidos disminui-
dos en su hegemonia ni cualquier otro estado-nacién pueden contro-
lar unilateralmente el orden global, ni imponer su voluntad a otros
estados nacionales, lo cual no es un signo de desorden o caos, sino
la manifestacién de un nuevo orden global, con otra estructura de
poder, con una constitucién mixta de lo que Negri denominé Imperio
hace ya veinte afios, concepto que no significa un estado global ni
una estructura de gobierno centralizada, sino un nuevo orden plane-
tario, en medio de procesos de homogeneizacién y heterogeneidad
complejos (Hardy y Negri, 2019). Los Estados Unidos, con la debili-
dad o disminucién de su capacidad hegemoénica en todos los 6rdenes
(politico, financiero, militar, cultural), tienen que enfrentarse a otros
estados-nacién dominantes, a las corporaciones y las instituciones
supranacionales en términos de una intensa competencia, aunque
todos esos actores respondan finalmente al mantenimiento del or-
den global.

No estamos, por lo tanto, frente a lo que algunos han llama-
do el nuevo imperialismo norteamericano posterior a la caida del
Muro de Berlin, sino del nuevo orden del Imperio, que responde al
“capital colectivo global”, que es esencialmente capitalista, y ya no
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exclusivamente norteamericano, en el cual participan en feroz
competencia los estados nacionales dominantes, es decir los capita-
listas estadounidenses al igual que sus homélogos europeos o asia-
ticos, en el entramado complejo de corporaciones e instituciones
transnacionales.

Tal y como lo sintetizan bien Zusman y Quintar, “A diferencia del
Imperialismo —al que los autores (se refieren a Hardt y Negri) definen
como una extension de la soberania de los estados-nacién europeos
mas alla de sus fronteras—, el Imperio que hoy gobierna el mundo
estd compuesto por una serie de organismos nacionales y suprana-
cionales unidos bajo una sola logica de dominio. Esta nueva forma
del poder soberano se caracteriza por ser un aparato de gobierno
descentrado y desterritorializado que, en forma progresiva, incorpo-
ra dentro de sus fronteras abiertas y en expansion a la totalidad del
reino global transformando la cartografia imperialista que caracte-
riz6 a la modernidad” (Zusman, 2001).

En ese escenario de competencias puede surgir, por ejemplo, una
reivindicacién de lo que en otro momento significé el estado-na-
cion, para plantear guerras comerciales o politicas proteccionistas,
o pueden erigirse pronunciamientos o politicas contra corporacio-
nes o instituciones supranacionales, como las ya conocidas contra el
Fondo Monetario, la OMC, la OTAN, la Corte Penal Internacional, los
pactos contra el cambio climatico,la UNESCO o, méas recientemente,
contra la OMS, para citar algunas de la planteadas por el gobierno
Trump, que en el fondo no significan sino maniobras tacticas para
posicionarse y adquirir una situacién dominante entre los actores
en competencia en el nuevo orden politico del Imperio, sin descono-
cer lo que significa para el mantenimiento real del orden capitalista
a nivel global.

Es por ello que, en esta era en la cual la hegemonia estadouni-
dense parece estar llegando a su fin, reaparecen explicaciones nacio-
nales de supremacia, como la presencia de tropas norteamericanas
en Colombia, que rememoran los momentos cumbre de su impe-
rialismo, como el regreso a la doctrina Monroe para controlar los
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gobiernos latinoamericanos, tanto en sus politicas internas como las
del narcotrafico, como en las externas frente a Venezuela para poder
alcanzar posiciones geopoliticas dominantes y permitir la apropia-
cion del petréleo y de otros bienes comunes de la naturaleza, aunque
sea necesario degradar sus regimenes politicos hacia forma$S auto-
ritarias o represivas. Se trata, en pocas palabras, de una paradéjica
presencia del imperialismo dentro del imperio.
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Pandemia, conciencia posible y crisis
del neoliberalismo en América Latina

Dario Salinas Figueredo!

El momento politico de la pandemia

¢Ante qué estamos enfrentados? Pregunta frecuente que merece ser
reestudiada, reconociendo desde el inicio el valioso e inusitado acer-
vo reflexivo ya disponibles desde multiples miradas. Rapidamente, a
partir de su velocidad expansiva, la pandemia ha generado una cri-
sis sanitaria de avance arrasador que a la vez mostr6 su dimension
social, econémica y humanitaria. Aunque no tengamos todas las
respuestas, sabemos de antemano que la gravedad del proceso que
acarrea es mayor que todos los diagnésticos previos. Podriamos afir-
mar que estamos ante una “crisis de verdad”, porque su fuerza de in-
terpelacion llega hasta los confines mas remotos y la gente se siente
invadida de preguntas sobre lo que esta ocurriendo, a tal punto que
nadie puede permanecer indiferente.

El avance de la crisis coloca bajo interrogantes la seguridad de
la humanidad, a sus niveles de conciencia sobre el valor de la vida,

! Universidad Iberoamericana, CLACSO.
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asi como la trayectoria de los sistemas, el modelo de sociedad desde
sus concepciones, sus formas de organizacion y el contenido de sus
politicas. Su rapido impacto hizo cimbrar la realidad en un contex-
to permeado de conflictos y acumulacién de problemas no resueltos
que ya venian surcando su propio itinerario. En esta aguda y singu-
lar coyuntura se aprecia mejor, como en ningin otro momento, la
dimension real de los sistemas politicos, tanto por lo que hace como
porlo que ha dejado de hacer.

Las senales de la situaciéon producen un impacto irresistible que
interpela nada menos que la conciencia posible sobre la vida y sus
condiciones de existencia. La amenaza se instala en la percepcién
inmediata y el pensamiento se configura como un campo de disputa
donde la apreciacion de la crisis encara a la politica y las relaciones
de poder. De alli que la pandemia no constituye un fenémeno aisla-
do, exclusivamente sanitario y sin consecuencias en el desenvolvi-
miento futuro de la vida social. En este sentido la pospandemia ya se
constituye como ingrediente de la coyuntura en un asunto inmedia-
to del futuro. En ese escenario va quedando cada dia mas claro que
los fundamentos que sirven de base para la organizacién y el fun-
cionamiento de la sociedad no estan vinculados con el bienestar de
las personas, tampoco a las necesidades de la salud y desde luego no
estan construidas sus politicas desde una valoracién que responda
congruentemente a la escala de la vida misma humana.

Si asumimos entonces la pandemia como proceso social, es im-
portante preguntarse de nueva cuenta sobre el momento politico
latinoamericano cuando se produce su emergencia. Ella se instala
en una coyuntura de crisis y de grandes luchas sociales. No es pre-
cisamente un momento de estabilidad, sino de declive neoliberal
acompanado de un cimulo de sefiales inequivocas que anunciaban
la caida de sus invocaciones ideolégicas, asi como los niveles de la
precaria credibilidad que compromete a sus instituciones como en
algunas de sus més trabajadas figuras presidenciales.

En Chile, que constituye la sociedad mas privatizada de la regién,
por ejemplo, mas alla de la objetiva incapacidad para una congruente
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conduccion de la epidemia, la conducta de la derecha no ha estado
desprovista de campafias de desinformacion y de utilizacién arti-
culada de la coaccién fundada en el miedo con el propdsito de des-
movilizar el clamor popular en favor del cambio. Se trata de que
el temor desmovilice conciencia. En Bolivia, el gobierno de facto,
instalado tras el movimiento golpista que se hizo del poder coadyu-
vado por la OEA y el respaldo de Washington, busca afanosamente
evitar la popularidad del MAS y su candidato que avanza prime-
ro en la intencién de voto en el itinerario de las elecciones que ya
fueron sin dilacién postergadas. En congruencia con la renovada
arremetida de lucha contra el narcoterrorismo, extraido del rece-
tario colombiano, busca el desprestigio de la dirigencia del MAS,
atribuyéndole responsabilidades desestabilizadoras para irradiar
hacia la opinién publica la necesidad de la represién en el marco de
un cuadro epidémico que sigue su curso a fin de que no se realicen
los comicios y se vaya extinguiendo la candidatura hasta borrar
de la conciencia colectiva toda referencia que evoque el proceso de
cambio mas profundo de su historia boliviana durante el gobierno
de Evo Morales. En Ecuador, en medio de las imagenes desgarra-
doras por la dramatica tasa de letalidad de la pandemia, muertos
insepultos en las calles y el colapso sanitario, las decisiones de la
derecha no pierden el horizonte proyectado desde la traicion. Des-
plegando una evidente maniobra politica la fiscalia condena a Ra-
fael Correa a ocho afos de prisién y veinticinco de proscripcién
politica con la no menos evidente intencion de evitar su presencia
en las elecciones venideras del 2021. En Brasil, el gobierno ha mi-
nimizado el peligro de la epidemia y vive el desarrollo simultaneo
de su letalidad, correlativamente a un estrepitoso descenso de sus
de por si precarios niveles de credibilidad, en un marco de inocul-
table desentendimiento politico incluso con una parte de sus pro-
pios aliados. En plena pandemia, experimenta sucesivamente dos
ministros de salud que dimiten y el tercero, rabrica del descalabro
en la conduccién sanitaria, designa a un militar que nada tiene que
ver con el sector salud.
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El peso de la historia previa

En una franja importante de la region, la suma de demandas y for-
mas de resistencias, incluso en situaciones criticas como la de Boli-
via, que ha visto truncado su proceso de transformacion, se desplie-
ga un abanico de interrogantes con espesores muy diferentes en su
consistencia sobre los fundamentos del modelo de sociedad. Cerra-
ban un afio calendario bajo una densa atmésfera politica cargada
de luchas sociales, reversiones conservadoras, golpe de estado, ex-
presiones multiformes de resistencias y movilizaciones populares,
mientras el recrudecimiento por parte de Estados Unidos de su hos-
tilidad contra Cuba y Venezuela no hacia sino desbalancear todavia
mas los precarios equilibrios regionales, acercando peligrosamente
sus amenazas a los objetivos de la paz. A contrapelo de la mas ele-
mental racionalidad politica que exige la situacién humanitaria, el
gobierno norteamericano retira el presupuesto de su participacion
en la Organizaciéon Mundial de la Salud.

Correlativamente con la velocidad de la letalidad producida, los
sistemas de salud, por regla general, han dado muestras de su inca-
pacidad para responder a una crisis de esta magnitud. Afirmacién
tan cierta, cargada de evidencias, pero a la vez de muchos matices.
Es mas preciso decir que no estaban en condiciones desde mucho
antes y también habra que sefialar que por los alcances de la pan-
demia no solo aparecen comprometidos los sistemas de salud sino
todo el disefio de los sistemas sociales. Los mismos artifices del neoli-
beralismo no han podido ocultar el estrepitoso resultado de la crisis
sanitaria y el camulo de consecuencias que acarrea. Es exactamente
aqui el lugar analitico donde adquiere validez la afirmacion de que el
reconocimiento del fracaso ante la pandemia no sera la promotora
de los cambios necesarios, ni sera suficiente para abrir un proceso
alternativo. Se ha dicho y con toda razén que la pandemia no produ-
cira el cambio. Su principal consecuencia como hecho social es que
podemos ver la necesidad del cambio, lo cual encierra un proceso en
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que se instaura un campo de posibilidades donde puede recobrarse
la fuerza y la experiencia acumulada del progresismo, pero también
en la bisqueda de un escenario alterno se puede producir una rees-
tructuracion del neoliberalismo y desde luego una restructuraciéon
aln mas conservadora del capitalismo global. De alli que cuando se
afirma que “después de la pandemia nada sera igual”, parece indis-
pensable preguntarse sobre las premisas desde las cuales se proyecta
lanecesidad de los cambios deseados. Sabemos que la dificultad enla
reproduccion del sistema ya tiene su historia. Idea con la cual quisié-
ramos subrayar una linea que viene surcando el debate latinoame-
ricano: aunque se asuma el colapso de este modelo de sociedad, sus
consecuencias sociales no seran suficientes para, por si solas, garan-
tizar una salida alterna; puede darse incluso una salida de reestruc-
turacién global del sistema.

El triunfo politico y la imposicién del neoliberalismo en América
Latina vino acompanado de un deliberado debilitamiento del Estado
en todos los rubros que involucra su responsabilidad publica, desde
la salud, pasando por la seguridad social, la educacién y la cultura
hasta la produccién de la ciencia y la tecnologia. No esta de mas re-
cordar que bajo la hegemonia en ese paradigma adquirié especial
centralidad la recomendacién de que el Estado intervenga lo menos
posible para garantizar la libertad del mercado. En esa perspectiva
los medios sustituyeron a los fines de la politica en desmedro de los
bienes piblicos como derechos sociales garantizados. La esfera pi-
blica de los objetivos nacionales ha quedado desplazada por la esfera
mercantil y la racionalidad empresarial privada, lo que en que en el
ambito de las relaciones hemisféricas se ha traducido en mecanis-
mos de integracion y cooperacion desde la subordinacion y la pérdi-
da de soberania.

En ese disefio para la accién estatal, las politicas sociales, en
particular las de salud, han quedado subordinadas cada vez méas a
la l6gica de la ganancia y la competitividad empresarial. Es exacta-
mente dentro de ese encuadre donde se ha desarrollado la reduccién
de sus capacidades de respuesta, dramaticamente evidenciadas en
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situaciones extremas como las que prevalecen en la actual coyun-
tura. Hay un peldano méas profundo que subyace a la capacidad de
respuesta de las instituciones sanitarias cuyo modelo hegemoénico
muestra la verdadera dimensién de un proyecto que ha desplazado
el principio de la salud como derecho humano universal para privi-
legiar la salud como un bien comercial adquirible o vendible en el
mercado.

La pandemia viene mostrando de manera rapida y dramatica que
en esta sociedad dinamizada por la competencia y el individualismo
no puede haber lugar para los débiles o los que pertenecen a ese gran
mundo de los perdedores. Su devastador avance puso en cuarente-
na, para decirlo metaféricamente, a esa conciencia social construida
a contrapelo de lo pablico y el bien comun, desde la autoconfianza
extrema del individuo en su capacidad de salvarse a si mismo sin
la politica y sin el Estado. Afirmacién de Perogrullo, aparentemente,
pero que prefigura un escenario pospandemia de lucha social y po-
litica muy importante. ;Por qué? Porque sera dificil imaginar que la
recomposicién de una salud publica al retomar el derecho universal
y gratuito después de este desastre para atender las necesidades del
conjunto dela sociedad dejando a un lado la visién mercantil, ocurra
sin conflictos y choques contra todo el andamiaje social forjado du-
rante décadas por el neoliberalismo en nuestros paises.

Estamos y estaremos enfrentados a sus politicas, a sus institucio-
nes y a las concepciones predominantes. Esta es la trama sanitaria
y social que por regla general prevalece en la historia reciente en
Ameérica Latina y el Caribe, salvo muy honrosas excepciones como la
del sistema sanitario cubano. Ese es el marco institucional en el que
puede entender mejor lo que, en cien dias de pandemia, al momento
en que redactamos este documento, se ha traducido en desconcierto,
respuestas erraticas, decisiones improvisadas, falta de infraestruc-
tura médica y hospitalaria en desmedro del cuidado anticipado y la
atencién epidémica con altisimos costos en vidas humanas.

Las estrategias predominantes en América Latina y sus improvi-
sadas directrices no estaban en condiciones de privilegiar de modo
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congruente la salud de la poblacién. ;Puede conjeturarse acaso que
esa era su perspectiva politica? La maniquea construcciéon del dilema
entre salvar la economia o atender la salud es muestra palmaria del
horizonte que permea la conciencia posible de la clase dominante. La
didactica de que el sistema econémico debe sobrevivir a la pandemia
anticipa el lugar que ocupa la vida de la gente en esa escala la valo-
raci6on. Ese maltusianismo revisitado bajo ropaje neoliberal muestra
con asombrosa crueldad la pretensién de que la medicina tiene que
decidir el grupo etario que ante “la escasez de recursos” debe recibir
o no recibir la atencién en situaciones extremas.

Ese debate en México se traté de instalar para normar la perver-
sa propuesta de administrar los respiradores a pacientes de menor
edad frente a las mismas necesidades extremas de un adulto mayor.
Como si una vida tuviera mas valor que otra. Aqui, el conservadu-
rismo decimonoénico, que se opone a la conduccién sanitaria del
gobierno mexicano, intentd proyectar este principio de los recursos
escasos, de matriz banco-mundialista, en una normativa dentro de
la propia politica de salud. No prospero, pero dej6 en claro que den-
tro de esa perspectiva, que conlleva una intencionalidad por sobre el
acatamiento del respeto al ejercicio integro en favor de todos, estan
los valores con los cuales se ha ido construyendo el sistema capitalis-
ta. No es banal el ejercicio imaginario de lo que ocurriria si mafiana
amaneciéramos con la noticia de que ya esta disponible en el mer-
cado la vacuna contra el virus que nos esta atacando. No sabemos a
ciencia cierta el proceso que se abriria a partir de ese hallazgo, pero
si sabemos que las aseguradoras, las industrias farmacéuticas y las
grandes corporaciones privadas que lucran con la salud buscaran,
con el concurso activo de sus intelectuales organicos, pugnaran por
el control de la produccién y la distribucién de la vacuna, desuni-
versalizando el acceso y la gratuidad como derecho, restringiendo la
esfera pablica en favor de la ganancia.

Habitantes de esta franja del planeta: necesitamos preguntarnos
a partir de nuestra historia politica reciente sobre la importancia
de saber apreciar el desarrollo de este envolvente fenémeno, sus
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condiciones y consecuencias. La pandemia en nuestra region ha
trastocado todos los referentes con los cuales se apreciaba el desen-
volvimiento politico de la realidad. Aunque cada pais es una reali-
dad, interesa en esa perspectiva los contrastes y especialmente los
desafios comunes. Conducciones abigarradas y dispersas entre las
necesidades de confinamiento, medidas coercitivas incluyendo to-
ques de queda, inhabilitacion tardia de espacios, hospitales y camas
insuficientes, suspension de elecciones sin subvalorar las mas varia-
das medidas de contencién social buscando capitalizar las amenazas
en curso son algunas de las imagenes mas palmarias de las improvi-
saciones e insuficiencias del sistema.

Sin embargo, entre estas expresiones aparentemente inconexas,
es relevante poder visibilizar algunas tendencias que estan en dis-
cusion y que perfilan las caracteristicas de nuestra region junto con
algunos criterios de respuesta considerando las urgencias dentro de
lo importante.

Estamos de un porrazo enfrentados a la conjuncién de nuevas
y extranas realidades junto con las histéricas que ahora se ven con
mayor nitidez y crudeza. Aqui se encuentra la dindmica real de los
impactos cuya valoracién en paises y regiones como los nuestros de-
penden crucialmente de la estructura histoérica de la desigualdad y
del caracter de las politicas predominantemente aplicadas durante
las Gltimas décadas y donde las consecuencias inmediatas no hacen
mas que profundizar las abismales diferencias sociales de clases en
todos sus registros.

Aunque no es este el lugar para un pormenorizado diagnéstico
social de la pandemia, al menos hay que decir que ya estamos en
presencia inobjetable de un crecimiento exponencial, similar al re-
gistro de contagios y fallecimientos, de trabajadores y trabajadoras
que van engrosando la franja del desempleo, que ya suman millones
al tiempo que va ocurriendo la quiebra de numerosas empresas. La
condicién de nuestras economias primario-exportadoras y depen-
dientes no tarda en trasladar el costo de la crisis sobre la poblacion
mas vulnerable y el norte en su histérica trayectoria seguramente
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buscara pasar la factura de su crisis hacia nuestras economias y re-
giones. Estos procesos no desconocen que después de la pandemisa,
como se ha dicho, ya nada podria ser como antes, frase convencional,
pero que contiene el cimulo de exigencias en favor de un cambio po-
litico, necesidad crucial que vista desde un campo de fuerzas ya esta
generando correlaciones adversas y favorables al sistema. Es impor-
tante el ejercicio de pensar el proceso en su conjunto para analizar
las tendencias y contratendencias, asi como la nueva correlaciéon de
fuerzas que se vislumbra en medio de las multiformes expresiones
publicas de desafeccién, incertidumbre y dolor.

Sin perjuicio de la indispensable mirada de largo plazo y la vuelta
a esa “nueva normalidad” en construccion, en lo inmediato la pan-
demia ha replanteado la urgencia de devolverle centralidad a la deli-
beracién politica y al Estado. Solo desde ese lugar es posible decidir
e incidir desde las capacidades necesarias o disponibles y movilizar
los diferentes instrumentos de politicas publicas. Junto con hacer
todo lo posible por evitar la expansién de la pandemia y salvar vi-
das, antes que nada, es imperativo estudiar el panorama actual que
anticipa el desarrollo de una aguda depresi6n econémica ya instala-
da, con sus dolorosas secuelas de desempleo, mayor precarizacién y
agudo incremento de la pobreza y extrema pobreza.

La poblacién en condiciones de pobreza extrema en América La-
tina y el Caribe podria llegar a 83,4 millones de personas en el trans-
curso del presente afio, lo que supone tal como se desencadenan estos
procesos un incremento muy significativo en los niveles de hambre,
por la obvia dificultad que enfrentaran dichas personas para acce-
der a los alimentos. Los diagnoésticos disponibles sefialan, siguien-
do a la CEPAL, que la pandemia provocara en 2020 la mayor crisis
econémica que América Latina y el Caribe en su conjunto ha experi-
mentado en toda su historia, con una contracciéon estimada del PIB
regional del 5,3% o mas. En ese cuadro, el valor de las exportaciones
de la region caera por lo menos el 10,7%. Esto significa un marcado
decremento en el ingreso de divisas, lo cual es de extrema gravedad
para las economias primario-exportadoras y dependientes como las
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nuestras, muy sensibles a las variaciones de los precios internacio-
nales. Muchas voces cargadas de sensatez, mirada critica y sentido
de la urgencia social, entre ellos la Comisiéon para América Latina
y el Caribe, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, algu-
nos centros de investigacién y otros intelectuales, han alertado en
registros reflexivos distintos sobre el reto de garantizar mecanismos
de transferencias monetarias temporales, sin condiciones, bajo di-
versas denominaciones segin la region o el pais, con el objetivo cen-
tral de satisfacer las urgentes necesidades basicas. Un piso minimo
de emergencia que sostenga por un periodo razonable el consumo
de las familias mas vulnerables, que bordean unos 215 millones de
personas, lo que en calculos aproximados seria de proporcién equi-
valente al 3.5 % del PIB, acompaiiado al mismo tiempo de una politi-
ca fiscal progresiva. Siendo América Latina el domicilio de la mayor
desigualdad, esa decisiéon supondria un gasto adicional del PIB muy
razonable frente a una realidad donde la concentracién de la riqueza
tiene su elocuente expresion en el 1% mas rico. Gravar la extrema
riqueza abonaria en favor del potencial democratico y distributivo
de la politica regional. Abrir una discusién desde la desigualdad y la
concentracion en la perspectiva de construir un proceso de justicia
tributaria, considerando que la evasion fiscal es superior al 6.3 % del
PIB, lo que en cifras absolutas equivale estimativamente a unos US$
335 mil millones de délares.? La disponibilidad resultante aliviaria
las necesidades fiscales para responder a los urgentes gastos que de-
manda la crisis sanitaria.

Pero hay otro proceso simultaneo a la expansién de la enferme-
dad donde podriamos situar las repercusiones en la percepciéon de
la gente. Desde las terribles repercusiones, especialmente en los
estratos mas golpeados, podriamos decir que va quedando claro
con impresionante rapidez que el sistema de salud no cuenta con

2 Todas las dimensiones estadisticas de las variables mencionadas en este documen-
to estan tomadas de los informes de la CEPAL, 2019; CEPAL y OIT, 2020, CEPAL y 2020
y FAQ, 2020 que aparecen citados en la referencia bibliografica.
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el “consenso activo de los gobernados”. Esa dimensién, aunque no
siempre aparezca politizada, puede ser trascendente. No es exagera-
do plantear a este respecto que la desprotecciéon social y las doloro-
sas defunciones ocurridas y que siguen ocurriendo van dejando al
desnudo las miserables politicas privatizadoras y el proceso inhuma-
no de mercantilizar el cuidado de la salud. De aqui surgen muchos
eslabones que tiene sus puntos de continuidad en las plataformas
progresistas que, durante el ascenso de las luchas antineoliberales,
se articularon en la sumatoria de fuerzas sociales para dar lugar a
los gobiernos progresistas, presumiblemente vigentes en la memo-
ria colectiva incluso en situaciones de paises que han experimentado
reversiones o derrotas en sus procesos politicos como, por ejemplo,
Bolivia, Ecuador o Paraguay.

Agresiones en la pandemia

Una cadena de decisiones estratégicamente concebidas desde la po-
litica estadounidense da cuenta de la acentuada politica de agresiéon
en medio de la pandemia. Decisiones distintas en escalones ascen-
dentes de agresividad, convergentes con el objetivo Gltimo de cambio
de régimen en Venezuela y congruente con la expresién de que todas
las opciones contra Venezuela estan abiertas. El primer paso de la
escalada en tiempos de pandemia: acusar a través del Departamen-
to de Justicia al presidente venezolano de presidir un “narcoestado”,
ofreciendo una recompensa de 15 millones de délares por cualquier
informacién que conduzca a su captura, asi como la de otros miem-
bros del régimen, entre otros el ministro de defensa. No perdemos de
vista que el responsable de esta acusacién, William Barr, es el mismo
que comando la construccién el diseno de acoso contra Manuel No-
riega y que culmind con su captura a través de una invasion armada
aquel tragico 20 de diciembre de 1989.

El siguiente peldafio de maniobra, denominada “misién anti-
narcéticos”, llevada a cabo por el Comando Sur, tuvo su teatro de
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operaciones con el despliegue de destructores, helicopteros y avio-
nes de reconocimiento en aguas del Caribe y el Pacifico Oriental
frente a las costas de la soberania venezolana. Como es de conoci-
miento publico, ratificada por las propias fuentes oficiales, por Ofi-
cina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito y otras como
las proporcionadas por conocido centro de estudios de la Oficina en
Washington para asuntos latinoamericanos (WOLA por sus siglas en
inglés) abundan en demostrar, con precisiones de las toneladas mé-
tricas por afo, que es Colombia, aliado clave de Estados Unidos en la
regiéon, y no Venezuela, el lugar desde donde se produce y se transi-
tan los principales cargamentos de estupefacientes, principalmente
de cocaina.

Entrenados en la vecina Colombia, un grupo de mercenarios ha
realizado una incursion militar que fue neutralizada con oportuni-
dad por las fuerzas civico-militares de Venezuela. El hecho, de nivel
muy superior, en el itinerario de la escalada de agresion, tiene una
importancia crucial porque puso al descubierto a los actores de la
trama logistica operacional. Es decir, a los artifices de la agresion con
contra el proyecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Mas alla
de las apariencias y las declaraciones oficiales después de los hechos
y los deslindes gubernamentales, el hecho no se puede entender sin
estudiar el papel de la Casa Blanca, el accionar de sus asesores civi-
les y militares, el autonombrado Juan Guaidé, el auspicio del gobier-
no colombiano y la sistematica prédica antimaduro, seguramente
acompanada de otras acciones no visibles o encubiertas que al pare-
cer han hecho mella en el ejército, lo que tiene que ver con la existen-
cia de deserciones y que se ratifican en que han participado militares
desertores en la incursion.

Laincursién, que no ha concretado su objetivo de llegar al Palacio
de Miraflores, se desata en un contexto de acentuada agresion del
gobierno norteamericano; en momentos ha lanzado la mayor opera-
cién antidrogas que se haya realizado en esa politicamente caldeada
franja de nuestro continente. La gravedad del proceso, que compro-
mete a la injerencia norteamericana, encuentra su ratificaciéon en la
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llegada de una brigada estadounidense supuestamente de asistencia
a las fuerzas de seguridad de Colombia en su lucha contra el narco-
trafico. El despliegue de la brigada incluye diversos territorios que
abarcan zonas fronterizas con Venezuela y que su sola presencia ya
introduce un factor de gran tension y de desestabilizacién, hecho en
extremo preocupante por tratarse del domicilio de los Acuerdos de
Paz. Referente crucial de la coyuntura regional y que, en tales cir-
cunstancias, sumado a graves incongruencias atribuidas a la respon-
sabilidad gubernamental, abre serios interrogantes sobre su aplica-
cion y viabilidad, todo lo cual tiene implicancias para la estabilidad y
los objetivos de paz en la region.

La redoblada agresion norteamericana, en el sentido sefialado
hasta aqui, ocurre en un momento de pandemia. Este hecho, obvio,
tiene sus significados mas inmediatos en el calculo norteamericano.
Congruentes con su estrategia general hacia la regiéon y que en el
caso de Venezuela tiene su centro en el objetivo de posesién sobre sus
reservas petroleras. Otro tanto, aunque en registro distinto, puede
decirse de su conducta contra Cuba en estas circunstancias. Pero en
ambos casos la pandemia, sus consecuencias y la modalidad que ca-
racterizan a su abordaje en estas experiencias son parte del calculo
electoral de Donald Trump en su afan decidido de reelegirse en la
contienda de noviembre.

Sialgo pesa sobremanera en la opinién publica es el hecho de que
la economia de mayor desarrollo relativo del capitalismo global ten-
ga el mayor desastre sanitario en sus indicadores de propagacioén, le-
talidad y mortalidad, ratificado por todos los informes e incluyendo
los més recientes de la OMS y el FMI. Estados Unidos, dolorosamen-
te para su pueblo, esta convirtiéndose en un verdadero cementerio
pandémico.

La agresion contra Cuba, su politica de hostilidad sistematica, ra-
tificada en sanciones y bloqueos, muy estudiadas y suficientemente
documentadas, aplicadas unilateralmente y a contrapelo de la comu-
nidad internacional, ya venia con perfiles acentuados desde el ini-
cio de la actual administracion. Pero en esta coyuntura pandémica
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se aplica con redoblada safia. ;Por qué? Porque en esta trayectoria
electoral, con flancos vulnerables en su calidad de candidato repu-
blicano, necesita articular los mayores compromisos electorales con
todos aquellos sectores mas cercanos a su proyecto (Aparicio y Puya-
na, 2020).

Parte de ese nucleo, que venia constituido desde mucho antes, se
encuentra en el Estado de Florida. La maquinaria politica anticuba-
nay antivenezolana de Miami tiene sus engranajes parlamentarios
y organizaciones creadas para tales efectos. Uno de esos articulados
mecanismos activa en esta coyuntura pandémica la relaciéon del
mandatario norteamericano en la perspectiva de sus fines electora-
les, nicleo derechista presente para traducir en acto la politica de
hostilidad cubano americana contra Cuba. Los republicanos de Flo-
rida y sus aliados, cuyo endurecimiento se viene reflotando desde
el inicio de la actual administracién, han logrado a través de Marco
Rubio, Ted Cruz y Rick Scott elaborar un proyecto de Ley “Cut Profits
to the Cuban Regimen Act” (Ley de Reduccién de Ganancias para el
Régimen Cubano).

Expertos en el trabajo de aportar su daiiina cuota injerencista,
este proyecto busca penalizar gobiernos que contratan médicos cu-
banos. El proceso abierto por conducto de la institucionalidad del
sistema politico y parlamentario norteamericano se materializaria
de prosperar que en el informe anual del Departamento de Estado
sobre la trata de personas se clasifique negativamente al pais que
haya establecido convenio de cooperacién sanitaria con Cuba, por
colaborar, supuestamente, con trafico humano de profesionales mé-
dicos. El proyecto es parte de un movimiento que se desarrolla desde
antes y durante la pandemia y que ha tenido eco en gobiernos con
escaso margen de autodeterminacién, entre ellos Brasil post-Lula,
Bolivia post-Evo, Ecuador post-Correa, que han generado todas las
condiciones para rescindir sus acuerdos de cooperacion sanitaria
con el gobierno de Cuba. Expulsadas las brigadas sanitarias de Cuba
de estos paises, el reclamo de estos pueblos castigados por la expan-
sién del virus y la incompetencia gubernamental es desgarrador. La
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maniobra de Washington llega al extremo de calificar a la Organiza-
cién Panamericana de la Salud de intermediar en los “planes de ex-
plotacién” en contra de los trabajadores médicos cubanos, tal como
existen referencias que la involucran en la experiencia de coopera-
ci6én con Brasil. Trump también persigue el propésito de hacer avan-
zar el objetivo estratégico de romperla o al menos alterar la relacion
de cooperaciéon de Cuba con Venezuela. A la politica norteamericana
esto no le ha sido posible, ni siquiera en el campo sanitario, mucho
menos en el objetivo de cambiar al régimen politico que soberana-
mente se han dado ambos pueblos. Ambos procesos revolucionarios
han sabido mantener el itinerario de sus decisiones y pone en en-
tredicho la capacidad real de Estados Unidos. Lo cual no significa
que el gobierno norteamericano abandonara su empeno estratégico,
incluso mas alla de las elecciones de noviembre. Como sea, lo que
va quedando con meridiana claridad es que, sila estrategia interven-
cionista va ligada a la contienda electoral y los afanes de releccion de
Trump, no es descabellado prepararse para un peor escenario desde
el punto de vista de la seguridad hemisférica.

Algunas conclusiones

La pandemia en América Latina y el Caribe ha replanteado con in-
usitada urgencia la problematica del cambio politico. Porque esta
permitiendo la posibilidad de ver como en nuestras sociedades los
mas afectados son los que habitan bajo el umbral de la pobreza. In-
tegran la voluminosa lista de las y los fallecidos, no solo porque se
han contagiado del coronavirus o porque ya estaban mas expuestos
por enfermedades crénicas vinculadas a décadas de desatencion
social de los sistemas sanitarios, no solo por esto sino porque son
pobres. La conclusion es que el sistema de salud no es para todos.
El “quédate en casa”, siendo fundamental como directriz preventiva
ante la propagacion del contagio, no rige para los millones que no
tienen ese lugar fisico habitable o para los millones de trabajadores
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que inevitablemente deben salir por la urgencia del sustento diario
de sus hogares. La pobreza en el capitalismo muestra la real dimen-
sién social de la crisis sanitaria. Las estadisticas disponibles también
en Estados Unidos registran que valor de la atencién médica no es
alcanzable para muchos, tampoco el costo de un seguro médico y ni
se diga para la franja poblacional de inmigrantes e indocumentados.

Sin embargo, se sabe que la pandemia por si sola no puede pro-
ducir cambios. Pero si la asumimos como hecho social que acarrea
procesos y consecuencias tiene la didactica de mostrar en la concien-
cia posible la necesidad del cambio antineoliberal que ya se venia
forjando antes de su emergencia. Sin ser la Gnica, la experiencia de
Chile, la sociedad mas privatizada de la region, es a este respecto no-
tablemente reveladora. Alli la crisis sanitaria se superpone a una cri-
sis politica que venia desde el levantamiento popular que estallé el 18
de octubre, en cuya dindmica se fueron sumando diversas demandas
populares y una voluntad politica de gran espectro social que avanzé
hastala exigencia de una asamblea constituyente. Si este es el cuadro
que prevalece en América Latina, no es descabellado observar la po-
sibilidad de encarar un nuevo escenario pospandemia para articular
ese torrente de demandas que contiene la agenda doméstica con los
inseparables desafios externos, principalmente frente a la politica
estadounidense, que en medio de esta crisis y siendo el epicentro de
la mayor incapacidad sanitaria no ha hecho mas que recrudecer su
afan de imposicién, junto con sus incondicionales como el gobierno
de Colombia o Brasil, sin menoscabo de sus multiplicadas agresio-
nes, especialmente contra aquellos gobiernos que han desarrollado
margenes importantes de autodeterminacion y respetables politicas
sanitarias en esta coyuntura, como Cuba y Venezuela.
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Monroe en drogas

Ernesto Villegas Poljak

“Hace 130 afios, después de visitar el pais de las maravillas, Alicia
se meti6 en un espejo para descubrir el mundo al revés. Si Alicia
renaciera en nuestros dias, no necesitaria atravesar ningtn espejo:
le bastaria con asomarse a la ventana”.

Eduardo Galeano, en Patas arriba. La escuela del mundo al revés. 1998.

Si Eduardo Galeano renaciera en nuestros dias, no necesitaria dema-
siadas actualizaciones sobre el recrudecimiento de la agresién impe-
rialista contra Venezuela, cundida de paradojas, muy especialmente
en lo relativo al uso del narcotrafico como pretextoy vehiculo parala
intervencién extranjera. Con apenas un vistazo el escritor uruguayo
comprobaria que el planeta continta tal como él lo dej6. Un lugar
donde los ratones persiguen a los gatos.

Agradezco a la Secretaria del Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO) por la invitacién a escribir unas lineas para
esta publicacién. Lo hago desde Caracas, capital de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, cuyo pueblo resiste heroica y tercamen-
te el peso colosal de la rodilla imperialista sobre su cuello, al costo
de grandes dolores y sufrimientos, sin que el sadismo supremacista
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haya logrado escuchar una peticiéon de clemencia ni mucho menos
un postrero I can’t breath!”, como el que inmortalizé el afroamerica-
no George Floyd poco antes de morir asfixiado por un policia blanco
en Minneapolis.

Se me ha propuesto como punto de partida tematico el arribo de
tropas élites de EE. UU. a Colombia en plena pandemia de COVID-19
para supuestamente apoyar en la lucha contra el narcotrafico en de-
partamentos fronterizos con Venezuela, a principios de junio 2020.
Como antiguo reportero me propongo cumplir con la pauta y en ra-
zon de mis responsabilidades actuales en el equipo del presidente
Nicolas Maduro Moros, debo aclarar que cuanto aqui expreso sélo
me compromete a mi en lo personal y en modo alguno constituye
posicion oficial del Gobierno Bolivariano, del que no soy vocero au-
torizado en temas distintos a los que atafien al Ministerio del Poder
Popular para la Cultura. Dicho esto, vayamos con la pauta.

Narcopotencias asociadas

Comencemos con precisiones de Perogrullo: EE. UU. y Colombia tie-
nen el dudoso honor de encabezar los rankings mundiales de consu-
mo y produccién de sustancias ilicitas, respectivamente. Son las dos
mas grandes narcopotencias mundiales, ubicadas a ambos extremos
del macabro mercado de drogas —demanda y oferta—, las que preten-
den atenazar a Venezuela con una narrativa basada en sefialamien-
tos de narcotrafico.

En 2018, EE. UU. admitié por primera vez lo evidente: “Tenemos
que reconocer que nuestro pais es el mayor consumidor de drogas
ilicitas”, dijo Rex Tillerson, entonces secretario de Estado de Donald
Trump, durante una visita a Pert.! Los estadounidenses gastan al afio
una fortuna colosal —150 mil millones de délares— en dichas drogas,

! https://news.culturacolectiva.com/noticias/eua-reconoce-que-es-el-mayor-consu-
midor-de-drogas-en-el-mundo/
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casi tanto como en bebidas alcohdlicas, segin un estudio de la Uni-
versidad de Maryland.?

Curiosamente, las noticias internacionales son pocas e infre-
cuentes en relacion con la circulacién rutinaria de tal cantidad de
drogas y dinero dentro del territorio estadounidense.

Al otro lado del mercado, no hay competidor que dispute a Co-
lombia el liderazgo en la oferta. El Informe Mundial sobre Drogas
2019, emitido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito (UNDOC, por sus siglas en inglés) reporta que el pais
del vallenato produce el 70% de la cocaina de todo el planeta. Entre
2016y 2017, en paralelo con la desmovilizacion de la guerrilla de las
FARC, lejos de disminuir, la cocaina colombiana experiment6 un sal-
to que catapulté la produccién mundial en un 25% para alcanzar un
maximo histérico de 1.976 toneladas. “Esto se debi principalmente
al aumento de la fabricacién de cocaina en Colombia, donde, segiin
las estimaciones, se produjo aproximadamente el 70% de la cocaina
mundial. En 2017 Colombia experiment6 una expansion del 17% de
la superficie dedicada al cultivo de arbusto de coca y un aumento
del 31% de la produccién de coca, lo cual obedecié principalmente al
pronunciado aumento de las zonas productivas dedicadas al cultivo
de arbusto de coca”?

Hipocresia

Decia Galeano en 2004: “La denominada guerra antidrogas es
una gran hipocresia del imperio, concretamente de EE. UU. y sus
aliados, con el objetivo de militarizar e imponer politicas contra-
rias a los pueblos. Son pretextos que ofenden a la inteligencia”
https://narconews.com/Issue35/articulo1122.html.

2 https://www.efe.com/efe/america/sociedad/consumidores-de-drogas-gastan-150-
000-millones-dolares-al-ano-en-ee-uu/20000013-4046565
3 https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/WDR2019_B1_S.pdf
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Con una ténica parecida reacciond, 16 afios después, Pino Arlac-
chi, quien fuera director ejecutivo de la UNODC entre 1997 y 2002,
cuando a finales de marzo de 2020 supo que el fiscal general de EE.
UU, William Barr, presenté cargos contra el presidente Nicolas Ma-
duro y otros altos funcionarios y dirigentes de la Repiblica Boliva-
riana de Venezuela por supuestas vinculaciones con el narcotréafico,
al tiempo que ofreci6 recompensa de 15 millones de d6lares por ayu-
dar a su arresto.

Fue el climax de una campafia sostenida durante afios para aso-
ciar a la Revolucién Bolivariana con el narcotrafico y el terrorismo,
linea de ataque que se remonta a los tiempos del presidente Hugo
Chéavez, quien en 2005 puso fin a las actividades de la DEA (agencia
antidrogas de EE. UU, por sus siglas en inglés) en Venezuela, que
eran basicamente espiar a su gobierno y favorecer el narcotrafico

Una campana de narcopotencias que dibujan a Venezuela como
un “narcoestado”. Sin mas evidencia que esa misma campaiia, la acu-
sacién del Fiscal General de EE. UU. sefiala a Maduro y a los demés
acusados de participar en una “conspiracién corrupta, violenta, nar-
coterrorista” (sic) entre el supuesto “Cartel de los Soles” y las FARC
para exportar cocaina a EE. UU. Esta conspiracion, segiin la acusa-
cion de Barr, “no solo enriqueci6 a sus miembros y su poder, sino que
también inundé a EE. UU. con cocaina y ocasion6 efectos daiinos y
adictivos en los usuarios”.

Arlacchi, soci6élogo con 40 anos de trabajo en materia antidrogas,
y quien fuera vicesecretario de la ONU, le sali6 al paso a estos se-
nalamientos con un escrito que hizo circular en castellano, donde
asegura que no existe “la mas minima evidencia de que Venezuela
haya inundado a EE. UU. con cocaina en los Gltimos afios”, lo cual

¢ https://www.jornada.com.mx/2005/08/08/index.php?section=mundo&arti-
cle=032nimun

5 https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/que-dice-la-acusacion-por-nar-
cotrafico-de-estados-unidos-contra-nicolas-maduro-477444

86



Monroe en drogas

definié como “una calumnia”.® El experto se declar6 desconcertado
ante la acusacién, pues durante sus anos en ese ambito de investiga-
cién “nunca me he encontrado a Venezuela en mi camino”.

Venezuela “siempre ha estado fuera de los principales circuitos
de trafico de cocaina”, subraya basandose en “las dos fuentes mas im-
portantes sobre el tema”, a saber: el ya citado Informe Mundial sobre
Drogas 20197 y la Evaluacion Nacional de Amenazas de drogas de la
DEA correspondiente a 2019.2 “No hay rastro de Venezuela en ningu-
na pagina de los dos documentos. Y en ningiin otro material de las
agencias anticrimen de EE. UU. en los Gltimos 15 afios (conozco muy
bien el tema) se mencionan hechos que puedan conducir indirecta-
mente a las acusaciones lanzadas contra el presidente legitimo de
Venezuela y contra su gobierno. Por lo tanto, es exclusivamente ba-
sura politica que espero sera tratada como tal fuera del sistema poli-
tico mediatico de EE. UU.”, subrayo.

Operacion militar en el Caribe

Pero, por desgracia, la basura suele ser material de provecho para las
aventuras imperialistas, tal como sucedi6 con la voladura del Maine
en 1898 —pretexto para la intervenciéon de EE. UU. en Cuba- o con las
inexistentes armas de destruccién masiva en Irak en 2003, excusa
del presidente George W. Bush para enviar hasta alla sus marines.
Una semana después de la acusacion del fiscal Barr contra Ma-
duro, el presidente de EE. UU. anunci6 el despliegue de una vasta

¢ https://www.lantidiplomatico.it/dettnews-pino_arlacchi_la_spazzatura_antima-
duro_non_avr alcun_effetto/5694_33866/?fbclid=IwAR2{lP2JI4BZdN-nMWeGOKkFzr-
qGhVcCG81c9h6aVvTIFjrudth3XbpxX8lg

7 https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/WDR2019_B1_S.pdf

8 https://www.dea.gov/sites/default/files/2020-02/DIR-007-20%202019%20Natio-
nal%20Drug%20Threat%20Assessment%20-%20low%20res210.pdf
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operacién militar en el Mar Caribe,’ también con el supuesto fin de
combatir el narcotrafico y con Venezuela “en el punto de mira”.

“Estamos desplegando destructores adicionales de la Armada,
barcos de combate, aviones y helicpteros, patrulleras de la Guardia
Costera y aviones de vigilancia de la Fuerza Aérea, duplicando nues-
tras capacidades en la regién”, dijo Trump el 1° de abril.

Luego se sabria que Trump lanz6 la operacién en contra de la opi-
ni6on del Departamento de Defensa, que la consideré inoportuna en
medio de los estragos causados en EE. UU. y sus fuerzas militares por
la pandemia del COVID-19.1°

La indisimulada hostilidad hacia Venezuela deja poco espacio
para las dudas en torno a las motivaciones politicas —e incluso elec-
torales— alrededor de la operacion “antidrogas” en el Caribe, que la
derecha cubano-venezolana radicada en Miami celebr6 como augu-
rio de la muy ansiada —por ellos— intervencién militar de EE. UU. en
Venezuela para poner fin al experimento del socialismo bolivariano
del siglo XXI “por las malas”.

El despliegue militar en el Caribe plante6 preguntas en torno a si
esa era realmente una ruta fundamental del narcotrafico para llevar
drogas hacia EE. UU. La respuesta apareci6 en una nota de la revis-
ta colombiana Semana, titulada: “La principal ruta de la droga sigue
siendo el Pacifico y no Venezuela”, la cual cita un informe de la Fun-
dacién Paz y Reconciliacién.”

En la misma direccién apunta otro informe, también citado por
la revista, que bajo el membrete de la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos (WOLA, por su sigla en inglés) lleva por

° https://www.voanoticias.com/estadosunidos/eeuunarcotrafico-coronavirus

10 https://mundo.sputniknews.com/america_del_norte/202004021090989442-un-me-
dio-asegura-que-mision-antidrogas-de-trump-en-el-caribe-genera-resistencias-en-el-pen-
tagono/

1 https://www.semana.com/nacion/articulo/narcotrafico-en-colombia-las-ru-
tas-de-salida-de-la-droga/661805
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titulo “Mas alla dela narrativa del narcoestado: lo que dicen los datos
de monitoreo del trafico de drogas de EE. UU. sobre Venezuela”."?

Escrito por Geoff Ramsey y David Smilde, el documento toma ci-
fras de la Base de Datos Antidrogas Consolidada Interagencial de EE.
UU. (CCDB, por sus siglas en inglés) que dimensiona en 210 toneladas
métricas la cantidad de cocaina colombiana que pasé por Venezuela
en 2018, volumen seis veces menor que el trasegado a través de, por
ejemplo, Guatemala en el mismo periodo.?

Si el interés es bloquear la entrada de drogas a EE. UU,, ¢por qué
bloquearlas por donde menos circulan?

Responsabilidad compartida, pero diferenciada

Venezuela y Colombia comparten una frontera terrestre de 2219 ki-
lémetros. A diferencia de la narcopotencia vecina, donde hay culti-
vos de drogas ilicitos en todos sus departamentos y la mayor infraes-
tructura mundial para el procesamiento y distribucién de cocaina, el
territorio venezolano esta libre de tales cultivos e infraestructuras.
La droga que circula hacia o por Venezuela proviene en su totalidad
de Colombia, cuyos carteles aprovechan la extensa frontera binacio-
nal para el trasiego.

Esta frontera estuvo mucho tiempo vigilada por tres radares ins-
talados en territorio venezolano por convenio con la DEA. De acuer-
do con el ministro del Interior de Venezuela, el mayor general Nés-
tor Reverol, Venezuela dejé de recibir de EE. UU. repuestos para el
mantenimiento de estos equipos a partir del fallido golpe de estado
contra Chavez en abril de 2002.

2 https://venezuelablog.org/beyond-narcostate-narrative-u-s-drug-trade-monito-
ring-data-says-venezuela/#subscribe
 https://medium.com/@misionverdad2012/narcoestado-el-informe-que-deja-a-ve-
nezuela-al-margen-de-la-ruta-de-la-coca%C3%ADna-9bc4bd8bc65¢

% https://youtu.be/-1dJUZgWElo
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Tras la ruptura de los convenios con la DEA, y la creacién de la
Oficina Nacional Antidrogas (ONA) en 2007, Venezuela adquiri6 13
radares de largo alcance en China que le permiten estricta vigilancia
sobre su espacio aéreo. Gracias a estos sistemas han sido inutilizadas
unas 200 aeronaves del narcotrafico, la Gltima de ellas con siglas de
EE. UU. (N339AV), neutralizada el pasado 7 de julio,” y otras 62 han
sido confiscadas al narcotrafico.

Son los mismos sistemas que han permitido detectar el ingreso de
aeronaves militares de EE. UU. en el espacio aéreo de Venezuela, en
incursiones que han puesto a prueba la rapida capacidad de respues-
ta dela FANB.! Este tipo de provocaciones también las han realizado
embarcaciones militares de EE. UU. cerca de las costas venezolanas.”

Sin la DEA en Venezuela también aumentaron las incautaciones
en 44% hasta alcanzar 773.532 toneladas y las detenciones de capos
o lideres internacionales del narcotrafico ascendieron a 158, siendo
38 entregados a Colombia y 21 a EE. UU. Unas 368 pistas ilegales e
igual ntiimero de laboratorios han sido destruidos en la frontera co-
lombo-venezolana, siempre segin las cifras oficiales del ministro
Reverol.

Todas las opciones

Donald Trump hizo alarde de su disposicion a jugarse la carta de la
intervenci6n militar abierta para derrocar a Maduro el 23 de enero
de 2019, cuando otorgd reconocimiento internacional al diputado
Juan Guaidd, a la sazén presidente de la Asamblea Nacional de Ve-
nezuela y autoproclamado “presidente encargado” de la Repiblica,

5 https://www.telesurtv.net/news/venezuela-neutraliza-narcoaeronave-matricu-
la-estadounidense-territorio-venezolano-20200708-0027.html

16 https://www.telesurtv.net/news/venezuela-avion-eeuu-espacio-aereo-20191018-0022.
html

17 https://wwwi.telesurtv.net/news/agresiones-estados-unidos-venezuela-20200624-0022.
html
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una decision con la que Trump arrastré consigo a buena parte de sus
aliados internacionales bajo el errado calculo de que Maduro caeria
en poco tiempo. Para tal reconocimiento Trump exigi6é que Guaidé se
entregara por completo a los brazos de la Doctrina Monroe. “Quie-
ro que él diga que serd extremadamente leal a los EE. UU. y a nadie
mas”, dijo Trump, citado por John Bolton en su libro de revelaciones
sobre las interioridades de la Casa Blanca.®

El dia en que reconocié a Guaidé, ante la pregunta de periodis-
tas sobre la intervencién militar directa para derrocar a Maduro,
Trump respondié: “Todas las opciones estan sobre la mesa”.® Luego
se sabria, por Bolton, que a Trump le parecia “cool” (genial) invadir a
Venezuela, pero terminaria asombrado ante la capacidad de sobrevi-
vencia de Nicolas Maduro.

En efecto, a principios de 2019 venia Maduro de sobrevivir a un
ataque con drones en Caracas el 4 de agosto de 2018, organizado
en EE. UU,? volveria a sorprender a Trump al derrotar a su pupilo
Guaidé en el intento de incursién desde Cicuta (Colombia) el 23 de
febrero® y luego en el nonato alzamiento militar de Altamira del 30
de abril.22

Victorias de Maduro sustentadas en una sélida unién civico mi-
litar, tanto por la lealtad de la Fuerza Armada Nacional Bolivaria-
na como por la cohesion del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) y partidos aliados alrededor de su liderazgo, alo que se anade
un complejo tejido de apoyos en el llamado Poder Popular, a través de
comunas, consejos comunales, Comités Locales de Abastecimientoy

8 https://www.nodal.am/2020/06/el-libro-completo-de-john-bolton-en-el-que-admi-
te-que-trump-planeaba-invadir-venezuela/

© https://www.excelsior.com.mx/global/trump-a-maduro-todas-las-opciones-estan-
sobre-la-mesa/1292102.

2 https://cnnespanol.cnn.com/2019/03/14/detalles-exclusivos-del-complot-para-ase-
sinar-a-maduro-con-drones/

4 https://www.resumenlatinoamericano.org/2019/06/30/juan-guaido-cucuta-y-vene-
zuela-aid-live-del-fracaso-a-la-corrupcion/

2 http://mppre.gob.ve/2020/04/30/30a-golpe-estado-derecha-lopez-guaido/
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Produccién (CLAP), comités obreros, colectivos sociales y otras orga-
nizaciones de base que hacen vida al interior del chavismo.

Tras la muerte de Chavez, en 2013, contra muchos prondsticos
Maduro logré consolidarse como lider indiscutible de esta heterogé-
nea estructura, en medio de enormes dificultades, especialmente en
el campo de la economia, donde no por casualidad EE. UU. afincé el
peso de sus rodillas sancionatorias. Tampoco por azar ha empleado
toda clase de recursos para que los mandos militares venezolanos
hagan el trabajo de Monroe. Un dia los acusa de narcoterroristas y
al otro dia les ofrece garantias de impunidad si se pliegan a sus pla-
nes. El propio Trump fue portador del mensaje: “Estan arriesgando
su vida. Lo perderlas han realizado embarcaciones militares de EE.
UU. en el mensaje: -Ests mandos militares venezolanos se plieguen a
sus planos. Unan todo”.?

Narcos contra Maduro

La aventura de Cacuta del 23 de febrero de 2019 permiti6 develar, una
vez mas, la forma en que EE. UU,, Colombia y sus aliados manejan su
relacién con las drogas. En septiembre aparecieron publicadas va-
rias fotografias que muestran a Guaidé con narcotraficantes arma-
dos de la banda “Los Rastrojos”, quienes habrian estado a cargo del
operativo de traslado del diputado hasta Colombia por las “trochas”
(rutas ilegales) bajo su dominio criminal el 23 de febrero. Durante
el traslado de Guaidé, “Los Rastrojos” impusieron toque de queda a
los pobladores de la zona.? El “presidente” que EE. UU. pretendia im-
poner en Venezuela habia llegado a un acuerdo con “Los Rastrojos”
para, a cambio de su apoyo, garantizarles impunidad en sus negocios

2 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-47290837
2 https://www.semana.com/nacion/articulo/las-fotos-en-las-que-guaido-apareceria-
con-jefes-de-los-rastrojos/631623
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tras la pretendida caida de Maduro, segtin la confesion de uno de los
jefes de la organizacion, apresado en Venezuela.”

Estos lazos criminales volverian a quedar de manifiesto el 3 de
mayo, un mes después de lanzada la operacién antidrogas de EE. UU.
en el Caribe, cuando fracasé estrepitosamente un intento de incur-
si6én maritima a Venezuela, del que resultarian detenidos dos merce-
narios de EE. UU,, Luke Denman y Airan Berry, junto a un grupo de
militares retirados y civiles entrenados en Colombia para desplegar
operaciones militares en Venezuela.?

Ademas de la efectiva respuesta de la FANB y cuerpos policiales
frente a la incursion fue decisivo, y de un enorme simbolismo, el pa-
pel desempefiado por comunidades populares en las costas de los es-
tados La Guaira y Aragua. En esas poblaciones, como en el resto del
pais, habitan los 4 millones de personas que, segin cifras oficiales,
reciben adiestramiento para la defensa militar de Venezuela como
integrantes de la Milicia Nacional Bolivariana, cuerpo especial crea-
do por Chavez como apoyo a los componentes regulares de la FANB.
La foto de mercenarios capturados por humildes pescadores en la
poblacién de Chuao le daria la vuelta al mundo. Una imagen pode-
rosa, absolutamente contradictoria con el relato hegemoénico sobre
Venezuela.

En el marco de lallamada Operacién Gedeén, nombre biblico que
sus artifices le dieron al complot, los mercenarios tenian la misién de
tomar un aeropuerto para facilitar el traslado forzoso del presidente
Nicolas Maduro a EE. UU,, de acuerdo con la confesién de uno de los
estadounidenses.”

La operacién se rigié6 por un singular contrato suscrito en-
tre Guaid6 y la contratista Silvercorp, dirigida por el exmilitar

% https://www.laopinion.com.co/frontera/nandito-dice-que-los-rastrojos-ayuda-
ron-guaido-pasar-colombia-184139#0P

2 https://mundo.sputniknews.com/america-latina/202005051091328768-opera-
cion-gedeon-la-trama-oculta-del-nuevo-intento-fracasado-de-eeuu-contra-venezuela/
27 https://actualidad.rt.com/actualidad/352447-mercenarios-capturados-venezue-
la-explica-plan-aeropuertos
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norteamericano George Goudreau, que establecelos términos parala
actuacion de sus agentes armados en Venezuela,® un documento sin
precedentes del que después el diputado ha intentado deslindarse.

En el disefio de la operacién estuvo envuelto el militar retirado
venezolano Cliver Alcala Cordones, exchavista radicado en Barran-
quilla, Colombia, a quien el fiscal Barr habia incluido en su lista de
involucrados en narcotrafico junto a Maduro, y por cuyo paradero
ofrecié recompensa de 10 millones de délares. E1 27 de marzo, un dia
después de la acusacion del fiscal Barr, Alcala subié tranquilamente
a un avion de la DEA rumbo a EE. UU,, no sin antes abrazar a sus
acompanantes —andaba sin esposas- y luego de declarar a una ra-
dio colombiana que un arsenal confiscado en una carretera por la
Policia Nacional de Colombia habia sido adquirido por él “para la li-
beracién de Venezuela” en aplicacion de un contrato suscrito por “el
presidente Guaidé”, del cual solo volveria a hablarse tras el fracaso
de Gede6n.?

Evidencias posteriores permitieron establecer vinculos entre la
Operacién Gedeén y elementos del narcotrafico colombiano. Por
ejemplo, se determiné que el entrenamiento de los mercenarios se
desarrolld en una finca de La Guajira colombiana, propiedad de El-
kin Javier Lopez Torres, alias “Doble Rueda”, integrante del cartel de
la Guajira.*°

El Gobierno Bolivariano presenté a la opinién publica abundante
informacién con detalles de la operacién, incluyendo grabaciones de
Cliver Alcald y un diputado antichavista radicado en Colombia (Her-
nan Aleman, recientemente fallecido por COVID-19), que habrian
sido obtenidas mediante infiltracion de las Fuerzas Militares de Co-
lombia, seglin revel6 el vicepresidente de Comunicacién, Cultura y

2 http://mppre.gob.ve/2020/05/16/contrato-guaido-silvercorp-pacto-exterminio-legi-
timar-incursion-mercenaria-venezuela/

» https://www.telesurtv.net/news/colombia-cliver-alcala-cordones-entrega-autorida-
des-eeuu-20200327-0044.html

30 https://medium.com/@misionverdad2012/salen-a-la-luz-nuevas-evidencias-que-vincu-
lan-al-narcotrafico-colombiano-con-la-operacién-gedeén-8901e1f06d50
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Turismo, Jorge Rodriguez. En tales grabaciones, difundidas por la
TV estatal en Venezuela, Aleman y Alcala revelan el propoésito de dar
muerte al presidente Nicolas Maduro y al presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, Diosdado Cabello.??

En lugar de desmentirlo, el gobierno de Colombia respondié
anunciando la apertura de una investigaciéon sobre supuesta filtra-
cion de informacion hacia Venezuela.®

A principios de junio el presidente Nicolas Maduro cité “fuentes
certeras” para denunciar que el presidente colombiano Ivan Duque
supervisa personalmente campamentos de mercenarios en Mede-
llin, Antioquia y Norte de Santander desde donde se preparan nue-
vas incursiones contra Venezuela.>

Larodilla de Trump

Trump comenzo a afincar su rodilla sobre el cuello de Venezuela en
agosto de 2017, cuando firmé una Orden Ejecutiva que impuso la pri-
mera tanda de “sanciones” financieras.

Pero esa presion genocida no partié de cero. Los esfuerzos de EE.
UU. por derribar la Revolucién Bolivariana comenzaron temprana-
mente, incluso antes de que esta declarara su caracter antiimperia-
lista y luego abiertamente socialista, e incluyeron la clasica formula
de “hacer chillarla economia”, como en su momento ordend Richard
Nixon frente al Gobierno de la Unidad Popular que encabezé Salva-
dor Allende en Chile (1970-1973).

3t https://www.dw.com/es/venezuela-revela-que-infiltro-agentes-en-fuerzas-arma-
das-de-colombia/a-53490388

32 https://www.globovision.com/article/audio-de-diputado-hernan-aleman-estuve-
en-una-reunion-hasta-con-el-de-la-cia

3 https://www.lafm.com.co/colombia/investigan-presunta-filtracion-de-informa-
cion-del-ejercito-al-gobierno-venezolano

3 https://www.efe.com/efe/america/politica/maduro-acusa-a-duque-de-supervi-
sar-mercenarios-que-atacaran-venezuela/20000035-4262692
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En tales esfuerzos se inscriben el golpe de Estado del 11 de abril
de 2002 y el paro sabotaje petrolero 2002-2003, que llevé a cero la
produccion petrolera con el explicito propésito de un colapso econé-
mico, ambos alentados por EE. UU.

Ala muerte del presidente Hugo Chavez en 2013, se desataron los
demonios econémicos bajo el calculo de que la Revoluciéon dificil-
mente sobreviviria a su lider fundamental. En el informe “Las conse-
cuencias econémicas del boicot a Venezuela”, la Unidad de Debates
Econoémicos del CELAG ubica en ese afno 2013 el punto de recrudeci-
miento de dicho boicot.*®

De cualquier modo, el 9 de marzo de 2015 Barak Obama colocé el
cuello de Venezuela a los pies de su sucesor cuando firmé una Orden
Ejecutiva que declard al pais caribeno como una “amenaza inusual
y extraordinaria” para la seguridad de EE. UU.”3¢ Su secretario de
Estado, John Kerry, habia proclamado el fin de la Doctrina Monroe
- “América para los (norte)americanos” en 2013,*” pero Obama no
quiso o no pudo enterrarla realmente.

Los obstaculos econémicos abiertos o encubiertos derivados del
decreto de Obama se tornaron brutalmente explicitos a partir de
aquellas primeras sanciones de Trump, con quien la Doctrina Mon-
roe sali6 de hibernacién para mostrarse macabramente revitalizada.

En linea con los halcones del Partido Repiblicano, Trump des-
mont6 los avances de Obama en la relaciéon EE. UU.-Cuba; logré el
triunfo de Jair Bolsonaro —un estrafalario ultraderechista como
él- en Brasil en 2018, sdlo posible con el previo encarcelamiento del
expresidente Luiz Indcio “Lula” Da Silva, favorito en las encuestas
electorales de entonces; consiguié sumar a su séquito al sucesor de
Rafael Correa, Lenin Moreno —quien realine6 a Ecuador en la esfe-
ra de Washington-, y luego promovié el golpe de estado contra Evo

% https://www.celag.org/las-consecuencias-economicas-del-boicot-venezuela/

3¢ https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2015/03/150309_ultnot_eeuu_ve-
nezuela_sanciones

37 https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/11/131118_ultnot_eeuu_ame-
rica_latina_kerry tsb

96



Monroe en drogas

Morales en Bolivia en 2019, desde entonces bajo el régimen de facto
de Jeanine Afiez. La férmula incluyé la resucitacién de la OEA bajo la
conduccion de Luis Almagro, agente de primer orden en la politica
trumpista contra Venezuela, y la creacién del Grupo de Lima como
coalicién de gobiernos antichavistas.

A partir de las primeras medidas coercitivas de Trump contra Ve-
nezuela quedé prohibido negociar nuevas emisiones de deuda y bo-
nos por parte del Gobierno y de la estatal petrolera PDVSA. Después
se harian cotidianos los anuncios de nuevas “sanciones”, inicialmen-
te mercadeadas entre incautos como dirigidas exclusivamente a un
punado de funcionarios corruptos y violadores de DDHH, aunque
cada vez mas explicitas y alevosamente orquestadas para el colap-
so econdmico y el sufrimiento social. “Es como Darth Vader en Star
Wars. Eso es lo que estamos haciendo econémicamente con el régi-
men de Nicolas Maduro”, explic6 John Bolton en marzo de 2019, ase-
sor de seguridad de la Casa Blanca.’®

En un informe titulado “Impacto de la guerra econémica contra
el pueblo de Venezuela al 2019”, la economista venezolana Pasquali-
na Curcio estima que solo a partir de 2016 la persecucion estadouni-
dense ha costado a la nacién venezolana pérdidas por 194.192 millo-
nes de dolares.

También estan disponibles los informes “Medidas coercitivas uni-
laterales contra Venezuela y su impacto en los Derechos Humanos”,
elaborado por la organizacién SURES en 20184 y “Sanciones econé-
micas como castigo colectivo: el caso Venezuela”, de Mark Weisbroty
Jeffrey Sachs, de mayo 2019 .4

% https://www.efe.com/efe/america/politica/no-estamos-jugando-le-advierte-bol-
ton-a-maduro/20000035-3932597

*» https://pasqualinacurcio.wixsite.com/pasqualinacurcio/single-post/2020/07/10/
Impacto-de-la-guerra-econ%C3%B3mica-contra-el-pueblo-de-Venezuela-Versi%-
C3%B3n-larga

“0 https://sures.org.ve/publicaciones/informes/informe-especial-medidas-coerciti-
vas-unilaterales-contra-venezuela-y-su-impacto-en-los-derechos-humanos/

4 https://cepr.net/images/stories/reports/venezuela-sanctions-2019-05-spn.pdf.
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Venezuela denuncio6 tales acciones como delitos de lesa humani-
dad, concebidos como un castigo colectivo para causar sufrimien-
to generalizado, y como tales fueron elevados ante la Corte Penal
Internacional.

A las medidas coercitivas unilaterales se ha sumado desde enero
de 2019 el reconocimiento de EE. UU. al pseudo “gobierno interino”
de Guaidd, que ha servido de pretexto para el despojo de activos de
Venezuela en el extranjero, tales como la empresa petrolera Citgo
en EE. UU, Monémeros en Colombia, miles de millones de euros y
ddlares en bancos internacionales y oro venezolano en el Banco de
Inglaterra.

En paralelo, corrupciéon y sabotaje en la industria petrolera vene-
zolana magnificaron el efecto de las sanciones sobre su capacidad de
produccion, refinacién y comercializacion de hidrocarburos, de lejos
y por mucho tiempo el principal rubro exportador del pais, complican-
do a su vez las posibilidades de Venezuela para atajar devaluacion, hi-
perinflacion y otras distorsiones que afectan la capacidad adquisitiva
del salario y la productividad de las pequefias y medianas empresas.

El Gobierno ha mantenido, sin embargo, programas sociales de-
nominados “misiones socialistas”, ademéas de un vasto programa de
suministro de alimentos a través de los Comités Locales de Abasteci-
miento y Produccion (CLAP) y un mecanismo de subsidios directos
a través del Sistema PATRIA que atendan los efectos de este cuadro
sobre la economia familiar.

¢Por qué Venezuela, en medio de tamanas dificultades, no ha caido
como fruta madura en las manos del imperialismo? La subestimacién
de la Revolucion Bolivariana por parte de sus enemigos, e incluso de
algunos de sus amigos, ayuda a responder esta pregunta. El libro “Ve-
nezuela, vortice de la guerra del siglo XXI”, compilado por Giordana
Garcia Sojo y Taroa Zuniga Silva, ofrece valiosas luces al respecto.

“2 http://mppre.gob.ve/2020/02/13/venezuela-denuncia-al-gobierno-de-eeuu-an-
te-la-corte-penal-internacional-por-crimenes-de-lesa-humanidad/
 http://bit.ly/Venezuela-Ed-Internacional-2020-Descarga-Libre
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Lapandemia del COVID-19 permiti6 demostrar, en forma tempra-
na, que a un afio de la “guaidonada” el gobierno efectivo del Estado lo
ejerce Nicolas Maduro. Con apenas tres casos confirmados a princi-
pios de marzo, el presidente llamé a la poblacion a declararse en cua-
rentena consciente y voluntaria, lo cual se cumplié en forma inme-
diata, impidiendo la propagacién descontrolada del virus y dando
tiempo a las autoridades para reforzar las capacidades sanitarias del
pais frente al inusitado fenémeno, obteniéndose excelentes resulta-
dos en el aplanamiento de las curvas de contagio y mortalidad.*

Al momento de redactar estas lineas —comienzos del segundo se-
mestre 2020- se ensayan férmulas de flexibilizacién al tiempo que se
redoblan esfuerzos por contener un brote presionado por el ingreso
de venezolanos desde Colombia y Brasil.

Para mas paradojas, la guerra no convencional produjo en Ve-
nezuela una pulsién migratoria por razones econémicas en franjas
de su poblacién, ayudada por la promesa de abundancia y bienestar
allende las fronteras, que —como era previsible- condujo a masivas
decepciones. La pandemia del COVID-19 hizo anicos los espejismos,
empujando a oleadas de emigrados a retornar a su pais de origen.
En mayo, el presidente Nicolds Maduro advirtié que estaba en mar-
cha un plan para introducir fuertemente el COVID-19 a Venezuela
desdelas fronteras,“ denuncia que ratific6 a mediados de julio, cuan-
do responsabilizé a “trocheros” —-venezolanos que retornan al pais
por trochas o pasos ilegales sin cumplir los protocolos de despistaje
y cuarentena.?’

“ https://www.paho.org/es/temas/coronavirus/brote-enfermedad-por-coronavi-
rus-covid-19?gclid=EAIaIQobChMIqZqZ807P6gIVB6SzChOhnAIOEAAYASAAEg]Cf-
vD _BwE

“ http://mppre.gob.ve/2020/05/15/por-que-los-migrantes-venezolanos-retornan-a-su-
pais-en-medio-de-la-pandemia/

“ https://www.telesurtv.net/news/venezuela-denuncia-amenaza-virus-migrantes-co-
vid-20200526-0041.html

“7 https://www.vtv.gob.ve/pdte-maduro-trocheros-venezuela-virus-controlado-flexibi-
lizacion-total/
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Al dia siguiente de esta declaracién, el Comando Sur del Ejército
de EE. UU. anuncio6 el envio del buque destructor de misiles USSPinc-
kney hacia el Mar Caribe para realizar una operacion “libertad de na-
vegacién” en respuesta a un “excesivo reclamo maritimo” por parte
de Venezuela.®

Ese es el contexto en el cual se produce el arribo de los primeros
48 integrantes de la Fuerza de Asistencia de Seguridad (SFAB, por sus
siglas en inglés) de EE. UU. a Colombia. Nadie puede saber a ciencia
cierta a qué viene dicho personal, si a entrenar militares colombia-
nos, a ayudar a Duque a detectar las filtraciones de informacién ha-
cia Venezuela o a qué. S6lo sabemos que Donald Trump encabez6 el
10 de julio un acto preelectoral en el Comando Sur del Ejército de EE.
UU, ubicado en La Florida, y alli pronostic6 que “algo va a suceder en
Venezuela y EE. UU. estara muy involucrado”.

Podria ser una fanfarronada. Ya las han proferido, como cuando
EE. UU. amenaz6 a buques petroleros iranies que llevaron combusti-
ble a Venezuela, los cuales llegaron a buen puerto escoltados por la
FANB.® Puede que el lenguaje altisonante esté calculado para pescar
votos entre los derechistas venezolanos y cubanos de Florida, habi-
da cuenta de la ventaja que Joe Biden le ha tomado en las encuestas
por su desastroso manejo de la pandemia y la caida de la economia.
Asi lo cree su exasesor y ahora archienemigo John Bolton, quien ha
pronosticado que de ganar las elecciones de noviembre Trump se
reuniria con Maduro para zanjar diferencias.>® Con su libro de reve-
laciones tras la ruptura entre ambos, Bolton ha dejado en evidencia
las inseguridades de Trump en su politica hacia Venezuela, dados los
magros resultados del proyecto Guaido, por quien ya no disimula un
profundo desdén. De hecho, en la reunién del Comando Sur, a la que
asistieron un general colombiano y otro brasilefio como invitados, el

“ https://actualidad.rt.com/actualidad/360035-eeuu-operacion-mar-caribe-desa-
fiar-venezuela

“ http://www.hispantv.com/noticias/cuba/466714/comando-sur-venezuela-iran

% https://www.telesurtv.net/news/john-bolton-dice-estar-preocupado-tema-venezue-
1a-20200711-0011.html
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gobernante evité mencionar a Maduro o a Guaidé. Los subalternos y
politicos que silo hicieron nolograron arrancarle a Trump ni un solo
comentario sobre ambos personajes.”® Trump se limit6 a felicitar
a los militares por haber practicado 1000 detenciones e incautado
120 toneladas de narcéticos en 12 semanas de la operacién. La Gnica
mencion fue en estos términos: “Vamos a luchar por Venezuela. Va-
mos a luchar por nuestros amigos de Cuba. Saben que hemos estado
haciendo eso en muchos otros lugares. Pero a Cuba y Venezuela los
tenemos muy bien bajo control. Y saben lo que estamos haciendo, y
estamos en contacto todo el tiempo. Asi que quiero agradecerles por
su tremendo trabajo”.

La reunién del 10 de julio en el Comando Sur quedara registra-
da en la historia de las relaciones militares entre EEUU y América
Latina por la escena protagonizada por Trump y su almirante Craig
Faller con dos altos oficiales de Brasil y Colombia, alli presentes. Un
episodio que retratd la subordinacién de los gobiernos derechistas
de Jair Bolsonaro e Ivan Duque, asi como el desprecio estadouniden-
se en relacién con las fuerzas armadas del continente. Una escena
que serviria para ilustrar una “Doctrina Monroe para dummies”.

Sucedié asi: el almirante Craig Faller, como parte de su discurso
ante Trump, resalt6 la presencia en el lugar del general de brigada
colombiano Juan Carlos Correa y de un mayor general brasilefio al
que sélo llamé “David”. A ambos presenté como integrantes de su
staff. Faller dijo a Trump que los dos se encontraban alli “pagados”
(sic) por los presidentes Ivan Duque y Jair Bolsonaro y que cada uno
de ellos “trabaja para mi” .

Trump volte6 de brazos cruzados a verlos cuando se pusie-
ron de pie en posicion de firme para saludarlo y a cada uno le dijo

st https://primerinforme.com/index.php/2020/07/13/documento-todos-los-detalles-
de-la-reunion-de-trump-con-el-comando-sur-en-miami/

52 http://www.laizquierdadiario.com/Trabaja-para-mi-militares-de-Brasil-y-Colom-
bia-son-presentados-a-Trump-como-empleados-de-EE-UU
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simplemente “say hello” (“di ‘hola”™), tal como consta en video y en la
transcripcion oficial de la Casa Blanca en inglés.®

La incomodidad de los oficiales s6lo podia compararse con la de
quienes esperaban de Trump bombas y misiles contra Maduro.

También se quedaron con los crespos hechos cuando, ese mismo
dia, en otro acto con emigrados cubanos y venezolanos en El Doral,
localidad de Florida muy poblada por venezolanos antichavistas,
Trump centr6 su discurso en atacar a Biden y Obama por supuesta-
mente pretender implantar el socialismo en EE. UU,, omitiendo cual-
quier mencion espontanea a Guaidé o a Maduro. En lugar de alguno
de los representantes pseudo oficiales de Guaidd, fue escogida para
que le diera la bienvenida una periodista vinculada con el golpe de
Estado contra Chavez en 2002, Lourdes Ubieta. A su pupilo, a quien
meses atras habia recibido con honores de Jefe de Estado en la Casa
Blanca, s6lo lo mencion6é como respuesta a una pregunta de José
Diaz Baralt para Telemundo®

-¢Para usted Venezuela es Guaidd, es Maduro, es una intervencion
estadounidense?

-Es libertad para su gente, es libertad. Venezuela era un pais rico hace
15 afios y ha sido destruido por dos personas. Es un sistema horrible,
llamalo como quieras, pero es un sistema horrible, y algo va a pa-
sar con Venezuela, es todo lo que puedo decirte, algo va a pasar con
Venezuela.

-¢A través de Estados Unidos?
-Estaremos muy involucrados.

-¢Sigue apoyando a Guaid6?

% https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-brie-
fing-southcom-enhanced-counternarcotics-operations/
*https://www.telemundo.com/noticias/2020/07/11/entrevista-comple-
ta-trump-su-anuncio-de-una-orden-ejecutiva-migratoria-su-relacion-con-tm-
v09506358
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-Apoyo a quien sea que sea elegido, y en este momento €él parece ser
la persona elegida, pero el sistema es muy malo alla, parece estar per-
diendo cierto poder, queremos a alguien que tenga el apoyo de la gen-
te. Yo apoyo a la persona que tenga el apoyo de la gente.

Las preguntas hablan tanto como las respuestas sobre la pérdida de
entusiasmo de Trump en el proyecto Guaido.

En Venezuela no nos confiamos. Sabemos que la defensa del capi-
talismo salvaje y del imperialismo no obedece a simpatias o antipa-
tias personales. Conocemos la inspiracién darwiniana y maltusiana
de ese sistema, que suele despreciar derechos y vidas del resto del
mundo. Un mundo que los poderes del Norte -llamese como se llame
el Presidente de turno- quieren que siga al revés. Por eso aqui los es-
peramos, prestos a elegir una nueva Asamblea Nacional (Parlamen-
to) en diciembre; con la frente en alto y los brazos abiertos para una
relacion amistosa, aunque sin dejar de lado la espada de Bolivar, de
cuya gloriosa victoria en el Campo de Carabobo estaremos celebran-
do 200 afios en 2021. Dispuestos, si, a entendernos y cooperar con
todos los paises, incluido Estados Unidos y nuestra hermana Colom-
bia. Pero sin la daga y drogas de Monroe, ni la rodilla de Trump sobre
el cuello de Venezuela.
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Novas tropas dos EUA na Colombia:
contrarrevolucdo preventiva e
aprofundamento da ofensiva em regiao
estratégica, em meio a reconfiguracao do
capitalismo mundial

Marina Machado Gouvéa!

“A missao da SFAB na Colémbia é uma oportunidade de mostrar
nosso compromisso mutuo em enfrentar o trafico de drogas e
apoiar a paz regional, o respeito & soberania e a promessa duradou-
ra de defender ideais e valores compartilhados.”

(Almirante Craig Faller, Comandante-em-Chefe do SOUTHCOM)

No dia 27 de maio, a Embaixada dos EUA em Bogota (Colémbia)
anunciou o envio aquele pais de uma companhia das tropas de elite
SFAB -Brigada de Assisténcia as Forcas de Seguranca do Comando
Sul do Departamento de Defesa dos EUA (SOUTHCOM), pela sigla
em inglés—, treinadas na Military Advisor Training Academy, em Fort

! Doutora em Economia Politica Internacional. Professora na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (Brasil). Membra da Junta Diretiva da Sociedade Latino-Americana
de Economia Politica e Pensamento Critico (SEPLA) e do GT Economia Mundial e Cri-
se do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO). Coordena o Grupo de
Estudos em Teoria Marxista da Dependéncia (GETD-Unila/CNPq).
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Benning, antiga “Escola das Américas™. O envio de tropas a um pais
estrangeiro sob o pretexto de “respeito a soberania” dispensa comen-
tarios irdnicos.

Além de contrariar o artigo 173° da Constituigdo colombiana, as
tropas, “cuja missio é treinar, aconselhar e assessorar exércitos ex-
trangeiros, trabalhardo com as forcas de seguranca locais nas partes
do pais designadas pelo governo colombiano como ‘areas de priori-
dade” (SOUTHCOM apud ARMY TIMES, 2020). Estas regices sio as
chamadas Zonas Futuro’, precisamente aquelas que fazem fronteira
com a Venezuela e/ou aquelas nas quais a esquerda colombiana ti-
nha maior incidéncia militar e politica.

O duplo pretexto declarado pelo governo estadunidense (o “com-
bate ao narcotrafico” e a “defesa da democracia”, ¢f. US EMBASSY
COL, 2020) se adequa a seu mais recente corolario de politica exter-
na. Deve ser lido como ataque ao Processo de Paz na Colombia e ao go-
verno venezuelano. E gravissimo.

2 A Escola das Américas pertence ao Departamento de Defesa dos EUA e foi fundada
em 1946, assumindo explicitamente o objetivo de contrainsurgéncia anticomunista.
Formou em taticas antiguerrilha e de tortura mais de 60 mil militares de pelo menos
23 paises da Ameérica Latina e Caribe, atuantes na conformagéo de ditaduras civil-mi-
litares e na operacionalizacdo da Doutrina de Seguranca Nacional em seus paises.
Retirada do Panama4 devido aos desdobramentos da conquista do tratado Carter-Tor-
rijos, mudou de nome diversas vezes, localiza-se hoje nos EUA e se mantém em ativi-
dade. O Comando Sul (SOUTHCOM), por sua vez, é um dos 11 comandos que compdem
o Departamento de Defesa (DOD) dos EUA. Esta sedidado em Miami e sua area de
acdo (auto-denominada “area de responsabilidade”) compreende 31 paises e 10 terri-
torios, bem como as dguas do Caribe e uma porcdo do Atlantico Sul. Segundo o site
da instituicdo, “é responsavel por fornecer planejamento de contingéncia, operacdes
e cooperacio de seguranca para a América Central e do Sul, Caribe, (com excegio
de possessoes, territorios e commowealth americanos) e Cuba, bem como a protecio
pela forca dos recursos das Forcas Armadas dos EUA nesses locais. O SOUTHCOM é
responsavel também por garantir a defesa do Canal do Panama e da area do canal”.
Note-se a énfase dada a Cuba, destacada do Caribe, bem como a violagio a soberania
formal implicita no fato do SOUTHCOM considerar o territério de 31 paises como sua
“area de responsabilidade”, essencial para a garantia da seguranca estadunidense em
termos geopoliticos — e, acrescentamos, essencial a reproducio do capital estaduni-
dense.
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Faz parte, ainda, do reposicionamento das tropas estadunidenses
na Ameérica Latina e Caribe frente ao aprofundamento da crise e a re-
configuracdo do capitalismo mundial. Uma escalada armamentista
entre EUA, Russia e China tem caracterizado a crise que se desdobra
jaha uma década e se aprofundou nos dltimos dois anos, com a ace-
leracdo da dimensao hegemodnica desta crise e a disputa entre EUA
e China pela hegemonia mundial — com desfecho ainda néo deter-
minado. A partir do final de 2019, os EUA vinham respondendo aos
recentes avancos da Russia em tecnologia militar, que ameagavam
arrancarlhe a lideranca. Tém reposicionado suas forcas ao redor do
mundo (inclusive com o assassinato do General iraniano Suleimani
no Iraque, no inicio deste ano) e, em meio a pandemia, anunciaram a
operacionalidade da instalacdo de bombas nucleares de baixa inten-
sidade em misseis submarinos. Neste contexto, acentua-se também
o reposicionamento estadunidense na América Latina, que requereu
nos Ultimos anos a mudanca de blocos de poder e de governos na
regido (inclusive com Golpes de Estado) e que compreende também
uma escalada em sua presenca militar em Nuestra América, ocultada
pelo coronavirus.

Temos insistido em que a crise atual é uma crise capitalista, e que
“a culpa da crise ndo é do virus™, na medida em que a crise mundial
ja estava em desdobramento anterior e ja se configurava como a pior
crise desde 1929 (neste sentido, a pandemia constitui uma “crise den-
tro da crise™), e na medida em que o contato humano com o novo
coronavirus e as caracteristicas especificas assumidas pela covid-19 e
por seu contingenciamento sio determinadas pelas contradigoes ca-
pitalistas e pela mercantilizacdo inerente a este modo de (re)produ-
¢do da vida, exacerbada no neoliberalismo - entendido como época
histérica de ofensiva da classe dominante.

Ainda ndo estamos no pico dos efeitos deste aprofundamento
da crise capitalista com a pandemia da covid-19. Para além do pico

> Cf. MACHADO GOUVEA, 2020.
¢ Cf. GAMBINA, 2020 e SEPLA, 2020.
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epidemiolégico (que levara ainda a muitas mortes) e da queda no
produto mundial, aumento no desemprego e subemprego, centra-
lizacdo de capital, modificagcdo das relacGes de trabalho e piora da
divisdo racial, sexual/binariogenerificada e territorial/internacional
do trabalho (que levardo a outras tantas), teremos de enfrentar ain-
da a necessaria contra-ofensiva estadunidense ao espaco ganho pela
China durante a pandemia. E a América Latina e o Caribe constituem
historicamente a reserva estratégica estadunidense na construcdo
e reproducao de sua hegemonia mundial. Nao ha alternativa para
os EUA que ndo passe por garantir e acentuar sua dominacédo sobre
Nuestra América.

E clarissima a ameaca a Venezuela. Sio antecedentes imediatos
do envio das tropas da SFAB: a articulacdo da tentativa de golpe per-
petrada através de Juan Guaidé na Venezuela (janeiro de 2019); o in-
tento falido dos EUA de invadi-la militarmente a partir do territério
colombiano sob o pretexto de “ajuda humanitaria”, com o apoio de
governos reacionarios da regido; a declaracdo pelos EUA do préprio
Presidente venezuelano Nicolas Maduro e de 12 membros do gover-
no como narcoterroristas (marco de 2020); a formulacdo de uma
nova politica de “combate ao narcotrafico” (a Enhanced Counternar-
cotics Operation), em abril de 2020; o envio ostensivo de destroieres
e avides da IV Frota Naval a costa da Venezuela, contrapondo-se ao
apoio militar russo; o embargo ao acesso de navios petroleiros; o en-
vio das tropas de elite da SFAB a vizinha Colombia. Lembremo-nos,
ainda, das declaracoes de John Bolton ao deixar o governo Trump
(The Room Where It Happened: A White House Memoir), de que o Presi-
dente estadunidense considerava invadir militarmente a Venezuela
e enviar 5.000 efetivos militares a Colombia. Lembremo-nos também
das articulagdes do Grupo de Lima (néo por acaso sediado em outro
pais latino-americano com presenca militar estadunidense estavel e
crescente) e do recente Golpe de Estado na Bolivia.

Frente ao aprofundamento da crise capitalista, a ofensiva total
sobre a classe trabalhadora e a impossibilidade de uma saida desen-
volvimentista, vem a ordem do dia a convulsdo social e a rebelido,
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tanto dentro dos EUA quanto na regido que constitui sua reserva
estratégica. E fator fundamental, assim, o incremento do controle
social, da diretizacdo, do fascismo e da repressio generalizada (que
generaliza para outras camadas da populacio o genocidio estrutu-
ral ao qual estdo submetidas as populacoes ndo racializadas como
brancas em nossos paises), que foram necessirios também para a
legitimacdo da mudanca nos blocos no poder. O envio das SFAB a Co-
16mbia cumpre assim, ainda, carater de contrarrevolugdo preventiva.
Voltaremos a isso mais adiante.

O carater estratégico da Colombia e Venezuela na geopolitica
estadunidense

Nao é de hoje a atuacio direta do SOUTHCOM na Colémbia. Basta
uma olhada no agradecimento e condecoragdo realizados ao Co-
mando Sul do DOD em 2018 pelo ex-presidente Juan Manuel Santos
(SOUTHCOM, 2018), para entendé-lo. Recordemos, ainda, que os ci-
dadéos estadunidenses capturados pelas FARC ap6s a derrubada de
um Cessna 208 Caravan em 2004 estavam “a servico do SOUTHCOM
Reconaissance System (SRS)” e que eram todos subcontratados do
Departamento de Defesa dos EUA (04BOGOTA8900, 2004). Em 2005,
o Ministro da Defesa colombiano, Ospina, teria situado a Colémbia
como terceiro front da guerra estadunidense ao ‘terrorismo’, sendo
Afeganistdo e Iraque os primeiros (05BOGOTA7402, §3, 2005)°.

Tal atuacéo esta imiscuida em um amplo histérico de interven-
¢ao dos EUA na Colémbia e na regido, que passa pelo Plano Colombia
e pelo Plano Patriota como iniciativas de contra-insurgéncia e con-
trole do Estado e do territério pela burguesia, pela presenca direta de
militares estadunidenses, pela extradicio de cidadaos colombianos

> As referéncias & numeracéo de telegramas se referem a comunicagéo diplomatica
classificada de Embaixadas dos EUA ao redor do mundo, vazada em 2010 através da
plataforma Wikileaks. Transcrevemos varios destes telegramas em MACHADO GOU-
VEA, 2011.
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aos EUA, pela utilizagdo de bases militares colombianas, por acor-
dos de cooperagao militar, pelo falseamento de a¢es de organismos
como a Cruz Vermelha, pelo bombardeio do Equador pela Colémbia,
pelo apoio aberto aos candidatos da direita nos processos eleitorais
colombianos. Todas elas direcionadas ao combate a guerrilha e a uti-
lizacdo da Colémbia como plataforma para intervir politicamente
no conjunto da regido.

Através do Plano Colémbia e de seu aprofundamento pelo Plano
Patriota, os EUA enviaram pelo menos USD 14 bilhées a Colombia
(CELAG, 2019). Grande volume de verbas foi remetido também atra-
vés de companhias militares privadas, evitando sua caracterizacio
formal como intervencdo militar. Muitas destas companhias, por
sua vez, detém posicdes tio estratégicas no complexo industrial-mi-
litar estadunidense que chegam a confundir-se com as Forgas Arma-
das dos EUA. A Colémbia é um dos paises que mais recebeu Investi-
mentos Externos Diretos por parte dos EUA na década passada e é o
pais da América Latina e Caribe com maior gasto militar continuado
desde 1988, como proporcao do PIB, sendo responsavel consistente-
mente por cerca de 16% dos gastos militares da regido desde 2003
(calculado com base em dados do SIPRI).

Até 2002, “o combate as drogas” era o tinico pretexto utilizado pe-
los EUA para a intervencao no territério colombiano. A partir de en-
tao, o Congresso dos EUA explicitou a existéncia daquele que era na
realidade seu objetivo principal: a luta contra-insurgente. Em 2004,
operavam na Colémbia uma série de contratistas do DOD, do Penta-
gono e da USAID, entre elas DynCorp, Arine, Rendon Group, ACS De-
fense, Lockhead Martin, MariTech, TRW, MatCom, Alion e Northrop
Grummann (CALVOQ, 2004). O total de ativos somente da Northrop
em 2008 (antes da crise) correspondia a US$ 30 bilhdes, praticamen-
te o PIB da Costa Rica ou cerca de 11% do PIB da Colombia em 2010.

Tais acoes se ampliaram com a reativagao, em junho de 2009, da
IV Frota da Marinha dos EUA, sob comando do SOUTHCOM. Néo por
acaso, a data coincide com a inflexio da prépria dindmica da acumu-
lacdo capitalista, tanto em termos mundiais quanto especificamente
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nos EUA. A IV Frota havia sido inaugurada no marco das teorias do
Promontorio Continental do nordeste brasileiro durante a Il Guerra,
em 1942, e desativada desde 1950. Foi reativada para incidir sobre a
alianca conformada pela ALBA no Caribe, sobre a relagao desta com
a guerrilha colombiana e sobre o controle do petréleo em toda a re-
gido, com reservas em expansao.

Para entendermos a atualidade da relacdo entre a diplomacia es-
tadunidense e o SOUTHCOM: em fevereiro de 2017, Liliana Ayalde,
que havia sido Embaixatriz dos EUA no Brasil durante o golpe contra
Dilma Rousseff e Embaixatriz dos EUA no Paraguay logo antes do
golpe contra Fernando Lugo, assumiu o cargo de representante civil
e assessora de politica externa do Comando Sul do DOD (SOUTH-
COM, 2017). A incorporacio de taticas ndo-convencionais de guerra e
a construcdo de guerras hibridas se torna cada vez mais importante.

Segundo o comunicado emitido pela Embaixada dos EUA na Co-
16mbia, “esta é a primeira vez em que uma companhia das SFAB é
enviada a um paislatino-americano, um fato que reafirma novamen-
te o compromisso dos Estados Unidos com a Colémbia, sua melhor
aliada e amiga na regido. O destacamento das SFAB apoia as Enhan-
ced Couternarcotics Operations, anunciadas no dia 1° de abril pelo
Presidente dos EUA, Donald Trump” (US EMBASSY COL, 2020).

O combate ao narcotrafico vem sendo defendido como corola-
rio da politica externa estadunidense a partir do fim da Guerra Fria,
frente a necessidade de criacdo de um inimgo externo que pudesse
justificar a reproducdo do complexo industrial-militar e defender no
mundo os interesses da reproducdo hegemonica dos EUA e dos ca-
pitais estadunidenses em geral. Aparece claramente no documento
Santa Fe IV e se une apds a queda das Torres Gémeas ao “combate
ao terrorismo”, que ja era prenunciado naquele mesmo documen-
to. A declaracdo pelos EUA da Bolivia e da Venezuela como paises
produtores de cocaina (o que é absolutamente falso) faz parte deste
corolario e visa a incentivar processos como o Golpe de Estado perpe-
trado em novembro de 2019 na Bolivia. A “defesa da democracia”, por
sua vez, da sequéncia e substitui a pretensa “defesa do mundo livre”
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propalada pelos EUA contra a URSS e esta em flagrante contradigao
com o fato de que a populacio negra estadunidense nio tinha sequer
o direito formal a ocupar os mesmos espacos fisicos que a populacéo
branca até a década de 1960. Na “terra da liberdade”, ndo se abolia de
fato a escravizacio.

A unificacdo entre o “combate ao narcotrafico”, “a luta contra o
terrorismo” e “a defesa da democracia” sempre estiveram presentes
nos ataques estadunidenses a Revolucdo Bolivariana na medida em
que o governo Chavez era associado pelos EUA a guerrilha colom-
biana e esta ao narcotrafico e ao terrorismo. A declaragio direta do
governo venezuelano como narcotraficante é mais recente e esta di-
retamente vinculada a tentativa frustrada de Golpe de Estado execu-
tada através de Juan Guaido.

Tal unificacio ja aparece claramente, por exemplo, no Memo-
rando Presidencial de 8 de agosto de 2018, que vincula Colémbia e
Venezuela: Ap6s defender Ivan Duque e propor fumigacdes (proi-
bidas pelos Acordos de Paz), Trump conclui, em dupla chave: “Este
progresso precisa continuar a se expandir, e minha Administracdo
trabalhard com nossos parceiros colombianos para alcancar nosso ob-
jetivo conjunto de 5 anos de reduzir o cultivo de coca e a produgdo de
cocaina até o meio de 2023. N6s também continuaremos a coordenar
proximamente com a Colémbia e outros parceiros de pensamento
préximo em nosso hemisfério para restaurar a democracia na Ve-
nezuela. Com o fim da ditadura de Maduro, repleta de elementos
criminosos, os Estados Unidos terdo uma oportunidade muito me-
lhor de trabalhar com a Venezuela para estancar o fluxo de drogas
que deixam a América do Sul” (TRUMP, 2018, énfase nossa). Refe-
rindo-se ao pseudo e inexistente governo de Guaid6, o Memorando
afirma ainda que “os programas dos Estados Unidos que apoiam o
governo interino legitimo na Venezuela sio vitais para os interes-
ses nacionais dos Estados Unidos” (idem).

A Colémbia faz parte dos sistemas da Bacia Amazo6nica e dos An-
des, possui reservas de petréleo, liga as Américas Central e do Sul, é
banhada tanto pelo Caribe quanto pelo oceano Pacifico e constitui
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um territério fundamental para a seguranca do Canal do Panama
(territério do qual foi separada em 1903 pelos interesses estaduni-
denses), cujo controle é imprescindivel para a soberania e defesa
maritimas dos EUA, bem como para a reproducdo da hegemonia
estadunidense.

A importdncia econémica da indistria do narcotrafico e do
complexo industrial-militar ndo deve tampouco ser menosprezada
na analise das relacoes entre EUA e Colémbia, uma vez que entre
80% e 90% da cocaina que ingressa nos EUA provém da Colombia
ou passa por 14, em transacoes com altissimos lucros nos EUA, e
uma vez que a Colémbia é o primeiro da lista de gastos militares
dos EUA no continente americano e ja chegou a ser o terceiro no
mundo. Somando as verbas de “programas antidrogas” aos progra-
mas da USAID, ainda em 2019 os EUA seguiram enviando a Colom-
bia USD 401 milhdes que néo contribuem aos Acordos de Paz, pelo
contrario (CELAG, 2019). A venda de armamentos estadunidenses
na Colémbia superou USD 100 milhdes em 2016 e alcangou USD 77
milhoes em 2017 (idem).

A presenca estadunidense na Colémbia tem funcionado, ao
mesmo tempo, como forga repressiva interna (que impeca vitérias
e a irradiacdo das forcas revolucionarias ou de esquerda) e como
bastido da reagdo a partir do qual se podem orquestrar cabegas-
-de-praia sobre processos de transformacio em curso na regiio,
bem como a modificacido dos blocos no poder, por meio ou nédo
de Golpes de Estado de aberto (garantindo a irradiagdo das for-
cas de direita). Na atual conjuntura, este duplo papel se acentua,
na medida em que a viragem de direita, conservadora e por ve-
zes fascista dos governos da regido nao é circunstacial, mas sim
fundamental para realizar, por um lado, a retirada de direitos da
classe trabalhadora necessaria a adequacao de Nuestra América a
reconfiguracio capitalista mundial e, por outro, garantir que este
processo se dé em alinhamento total aos EUA em sua disputa com
a China pela hegemonia mundial, cujo desfecho se encontra ain-
da em aberto.
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O aspecto militar da reconfiguracao capitalista na América
Latina e Caribe

Muito debatemos sobre o recente esgotamento de um ‘ciclo progres-
sista’, ou em formulagdo que me agrada mais, sobre as contradicoes
da mais recente onda de vitérias da classe trabalhadora. Pouco se
fala, porém, deste refluxo em termos militares, que tem ponto de
inflexdo muito semelhante (entre 2007 e a atualidade). E necessério
incorporar a perspectiva militar a esta andlise. E, do ponto de vista
regional, a investigacdo sobre os desdobramentos da guerra na Co-
lémbia é imprescindivel para tanto.

A luta politica na Colémbia, seja através da guerrilha ou a par-
tir do acordo de paz com as FARC-EP (que ndo compreende outros
grupos guerrilheiros no pais) reflete projetos politicos e societarios
distintos ndo apenas para a Colémbia, mas para a regido e para a
Ameérica Latina e Caribe. O eventual avanco da guerrilha comunista
dentro do territério colombiano poderia ter polarizado ainda mais
o cenario politico dos paises do entorno, fazendo com que paises
ja alinhados a iniciativas anti-EUA (ou mesmo anti-capitalistas, em
maior ou menor grau), como a Venezuela, a Bolivia e naquele entdo
o Equador, acentuassem essa tendéncia. Uma vitéria politico-militar
na Colémbia teria incendiado a regido. E teria fortalecido, também, o
processo revolucionario cubano.

Claro estd que uma série de contradi¢des do proprio processo
histérico se interpos a este avanco. Nao apenas nos mal-chamados
‘governos progressistas’ (que sdo muito diferentes entre si), mas tam-
bém na Colombia, considerando a especificidade e multiplicidade
das lutas naquele pais, com énfase especial para as dificuldades rela-
cionadas a luta armada.

Atentemos aqui para a impossibilidade da propalada ruptura
com o neoliberalismo, sem uma ruptura com o préprio capitalismo.
Para o novo apelo que adquire o desenvolvimentismo, na exata me-
dida em que se torna concretamente cada vez mais insustentavel.
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Para o aprofundamento da mercantilizacdo, da expropriacao e da
expoliacdo da classe trabalhadora, e para o profundo individualismo
que dai decorrem. Para as dificuldades de construcdo de uma ruptu-
ra com o capitalismo ap6s o fim da Guerra Fria e a queda do Campo
Socialista. Para as mudancas nos corolarios de politica externa dos
EUA. Para o surgimento de novas formas de guerra (“nio-convencio-
nais” e hibridas). E, em especial a partir de sua precipitacdo com epi-
centro inicial nos EUA em 2007-2008, para o aprofundamento da cri-
se capitalista que vem se desdobrando desde entdo. Em todas as suas
dimensdes: como crise econdmica, politica, hegemonica, ambiental
e dos préprios valores da modernidade capitalista. E, também, como
crise das formas politicas organizativas convencionais, inclusive na
esquerda®.

Do ponto de vista politico e militar, devem ser considerados como
importantes pontos de viragem na regido: o ilegal bombardeio do
Equador pela Colémbia, em Sucumbios, em marco de 2008, logo
ap6s o congresso realizado pela Coordenadora Continental Boliva-
riana e tendo como alvo militar principal acampamento comandado
por Radl Reyes; o desfecho militar unilateral — e contrario aos acor-
dos internacionais — do Intercimbio Humanitario de Reféns propos-
to pelas FARC e mediado por Hugo Chavez Frias, entdo presidente
da Republica Bolivariana da Venezuela, com observadores/as inter-
nacionais, em julho de 2008; uma série de a¢coes bem-sucedidas do
Exército colombiano nas quais morreram importantes comandan-
tes guerrilheros em distintos Bloques regionais, entre 2008 e 20009.

Esta inflexdo militar ndo pode ser dissociada da analise politica
sobre a reconfiguracio capitalista e o acirramento da ofensiva da
classe dominante sobre as/os trabalhadoras/es na América Latina e
Caribe. Viria a coadjuvar também com importantes derrotas politi-
cas na Venezuela, como a derrota no Referendo de 2007. A esquerda

¢ Que ndo se tome esta constatagdo como rechaco das formas organizativas da classe
trabalhadora historicamente existentes e sim apenas, como constatacio destas con-
tradigoes.
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latino-americana fazia naquele entdo uma grande aposta. Apostava
alto para tentar vencer e para conquistar poder de fato. E sofreu uma
grande derrota. Nao por acaso, coincidente com o processo de crise e
reconfiguracio capitalista atualmente em curso — e que pode se dar
como ofensiva aberta da classe dominante inclusive devido a estas
derrotas.

A possibilidade de chefiar um governo colombiano “aberto a ne-
gociacoes de paz” que rendeu a Juin Manuel Santos o Prémio Nobel
da Paz em 2016 (em situacdo quica ainda mais asquerosa que a es-
colha de Barack Omama para a mesma distin¢ao, em 2009) se deve
em boa medida a guerreirista Politica de Seguranca Democratica —
da qual fizeram parte os Planos Colémbia e Patriota — levada a cabo
em parte pelo préprio Santos, que entre 2006 e 2010 era nada menos
que o Ministro da Defesa de Juan Uribe. Tal politica custou iniimeras
mortes ao povo colombiano. O genocidio da populacéo, sob coman-
do de Santos, chegou a ser denunciado judicialmente (os ‘falsos posi-
tivos’ colombianos sdo similares aos ‘autos de resisténcia’ nas favelas
brasileiras). Em 2018, Juan Manuel Santos (ja como presidente) visi-
tou a sede do SOUTHCOM nos EUA, “para agradecer o pessoal do Co-
mando por seu firme apoio aos esforcos de seguranca de seu pais” e
“presenteou 0 SOUTHCOM com a Medalha da Ordem de San Carlos,
de seu pais, pelo inabalavel apoio do Comando a paz e seguranca na
Colémbia ao longo dos anos” (SOUTHCOM, 2018). Sua ultima visita
a0 SOUTHCOM havia sido em 2007, como Ministro da Defesa.

Néo se trata aqui de nenhuma maneira de criticar as opgdes to-
madas pelas forcas politicas da esquerda na Colémbia, inclusive as
reivindicamos. Nao é possivel, contudo, analisar a questao de manei-
ra subjetivista, dissociando a dialética da acumulacéo capitalista e a
dialética da luta de classes. Essa inflexdo se deu em multiplas dimen-
sOes e fez parte de uma viragem politica no subcontinente, que depds
governos e reposicionou tropas.

E fundamental notar, inclusive, o contraditério papel do Brasil
neste processo, na medida em que o governo de Lula permitiu im-
portantes vitérias e aliancas regionais (como a derrota da ALCA ou
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o préprio reconhecimento das FARC como organizacao politica beli-
gerante), mas, 20 mesmo tempo, contrapds o projeto mais avancado
de construcao de uma transicao socialista na regido —a ALBA —aum
projeto baseado na mercantilizacdo e por ela limitado — o Mercosul
-, servindo sempre como contraponto mais reformista (e subimpe-
rialista) a Hugo Chavez Frias.

Agora, em meio a pandemia do coronavirus, acentua-se o contro-
le social e a repressdo contra nossos povos, tanto em carater ofensi-
vo, quanto em carater de contrarrevolucdo preventiva. A atual crise
capitalista, aprofundada pela covid-19 (cujo carater também é capita-
lista), explicita como nunca as contradicdes deste sistema, dificulta
saidas desenvolvimentistas, acelera a reconfiguracio capitalista ja
em curso e a disputa hegemdnica que dela faz parte.

Néo esta descartado que a atual forma hibrida da guerra venha
a requerer também enfrentamentos de tipo convencional. De toda
maneira, as contradicoes se acirram a tal ponto que a necessidade
de coercéo e a progressiva militarizacio é cada vez mais explicita e
generalizada. E as possibilidades de explosao popular aumentam.

Também na Colémbia, a guerra civil poderia eclodir em uma
nova fase. Frisemos o sistematico descumprimento dos Acordos de
Paz pelo governo colombiano. Nesta semana, o nimero de firmantes
do Acordo de Paz assassinadas/os chegou a 201”. O nimero de colom-
bianas/os abaixo da linha da pobreza chega a 35 milhoes.

N3ao é de surpreender, portanto, o anincio do envio das tropas da
SFAB a Colémbia. Ndo apenas da sequéncia e aprofunda a atuagio
dos EUA no conflito colombiano, mas, em meio a maior crise capi-
talista da histéria, reposiciona tropas em regido estratégica, garante
base para uma ofensiva regional e atua para a contrarrevolucao pre-
ventiva no interior da prépria Colombia.

7 Assassinatos estes, ocorridos durante a quarententa. Ainda: “Segundo o Programa
Somos Defensores, em 2019 se registraram 844 agressoes contra liderancas sociais
e defensoras/es dos direitos humanos, permitindo concluir que 2019 foi 0 ano com
maior nimero de agressdes a liderancas sociais em uma década” (BOLETIN, 2020).
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A mais minima compreensao deste cenario deve obrigar ao mais

firme rechaco ao envio das tropas estadunidenses. Sigamos lutando
pela segunda e definitiva libertacdo de Nuestra América.
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Tropas estadounidenses en Colombia:
Amenaza a la paz y la estabilidad de la
region

Consuelo Ahumada!

El pasado 27 de mayo, mediante un escueto boletin de prensa, la Em-
bajada estadounidense en Bogota informé sobre la llegada de una
brigada de Asistencia de Fuerza de Seguridad (SFAB, por sus siglas en
inglés), para ayudar a Colombia en la lucha antinarcéticos (Embaja-
da, 2020). Se trat6 de un hecho insélito, mas propio de un reporte so-
bre la situacién de una provincia de ultramar del imperio britanico
en el siglo XIX que de una decisién adoptada por un pais soberano en
estos tiempos. De hecho, aunque el anuncio se hace también a nom-
bre del Ministerio de Defensa colombiano, en él solo aparece el logo
del aguila imperial.

Segln se dijo, se trata de una unidad especializada del Ejército
cuya misién comenzaria a principios de junio y se extenderia por va-
rios meses. Se cita en el boletin al almirante Craig Faller, comandante

! Profesora Universidad Externado de Colombia. Miembro de niimero de la Acade-
mia Colombiana de Ciencias Econémicas ACCE. Vicepresidenta de la Asociacién Co-
lombiana de Economia Critica. ACECRL Integrante de los GT de CLACSO: Geopolitica,
integracion regional y sistema mundial y Estado, desarrollo y desigualdades territo-
riales.
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en jefe del Comando Sur, cuando sefnala que “la misién de la SFAB en
Colombia es una oportunidad de mostrar nuestro compromiso mu-
tuo contra el narcotrafico y el apoyo a la paz regional, el respeto de la
soberania y a la promesa duradera de defender los ideales y valores
compartidos”. Sin embargo, con excepcién de esta Gltima promesa
compartida por los gobiernos de los dos paises, ninguno de los objeti-
vos planteados se persigue con el arribo de las tropas, como explica-
remos en el presente articulo.

Como podria esperarse, el Ministro de Defensa de Colombia y el
Comandante General de las Fuerzas Militares le restaron importan-
cia al anuncio y senalaron que se trataba de un grupo de élite de ca-
racter netamente consultivo y técnico. En igual sentido se pronuncié
el Ministro en un debate adelantado en el Senado el pasado 10 de ju-
nio, convocado por la bancada de oposicién. Sin mayores argumen-
tos, menospreci6 todas las criticas, senial6 que no habria transito de
tropas e insisti6 en la simetria de la relacién entre los dos paises y en
la importancia de la cooperacién militar bilateral.

Por el boletin de la Embajada se supo también que los militares
extranjeros se instalarian en las llamadas Zonas Futuro: Pacifico
narinense, Catatumbo, Bajo Cauca, sur de Cérdoba, Arauca, Chiribi-
quete y los Parques Nacionales Naturales aledafios a los territorios.
Sabemos que estas zonas son precisamente las mas afectadas por la
presencia de grupos armados ilegales, el asesinato de lideres socia-
les, la fumigacién aérea con glifosato y el abandono histérico del Es-
tado. Dos de ellas, Catatumbo y Arauca, estan situadas precisamente
sobre la convulsionada frontera con Venezuela.

Un contexto imprescindible

El 30 de octubre de 2009 el entonces presidente Alvaro Uribe Vé-
lez suscribi6 con Estados Unidos un Acuerdo Complementario
para la Cooperacién y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad,
presentado como acuerdo simplificado, que provocé un malestar
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generalizado enla region. Los gobiernos progresistas predominantes
en el sur del continente en ese entonces avanzaban en un proyecto
de integracion y defensa propio, la Unién de Defensa Suramericana,
concebido a partir de Unasur. Se buscaba precisamente romper con
el tutelaje de la OEA y de Washington en esa materia.

La preocupacién de los mandatarios latinoamericanos no era in-
fundada. El acuerdo autorizaba el uso de 7 bases militares y del te-
rritorio colombiano por tropas, naves y aviones militares del Penta-
gono. Dos semanas antes de su firma, el Consejo de Estado, en virtud
del articulo 237 de la Constitucién, habia emitido concepto previo,
sefialando que este acuerdo era inconveniente, por cuanto no tenia
ningin fundamento en tratados anteriores ni en la Constitucién y
senald que, por ser un tratado nuevo, debia pasar por el Congreso, tal
como lo estipula la Carta en su articulo 173.

El Consejo de Estado conceptud que el Acuerdo, tanto en su objeto
como en su contenido, era muy amplio y desbalanceado para el pais,
aparte de que podia ser modificado mediante enmiendas y acuerdos
futuros (Consejo de Estado, 2009). Le entregaba en forma unilateral
beneficios irrestrictos al Ejército extranjero, por lo que lo denominé
un “documento en blanco”. Asi, a los militares y mercenarios y a sus
acompanantes se les otorgaba inmunidad ante delitos o crimenes
atroces en el territorio colombiano; podrian usar cuando quisierany
sin costo alguno la infraestructura de telecomunicaciones y las cone-
xiones internacionales de senales; no pagarian impuestos ni peajes;
sus vehiculos no podrian ser requisados, no harian aduanas ni ten-
drian control alguno en los aeropuertos. A este respecto, a comien-
zos de 2015 se denunci6 la violacién de un niimero indeterminado de
nifias en Melgar, por parte de soldados estadounidenses adscritos a
la base militar de Tolemaida, un hecho que quedé en absoluta impu-
nidad, pero sigue presente en la memoria colectiva de la poblacién.

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante Auto 288/10, del
17 de agosto de 2010, declar6 inexequible el acuerdo, al considerar
que la utilizacion de siete bases colombianas por parte del ejército de
Estados Unidos requeria de su ratificacién por parte del Congreso y
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del control previo por parte del Consejo de Estado, requisitos que no
se cumplieron. Dejé abierta la posibilidad de que el gobierno lo en-
viara al Congreso, pero esto nunca se cumplio, por lo que el acuerdo
mismo no esta vigente (Corte Constitucional, 2010).

La estrategia electoral de Donald Trump

No es dificil entender cuél es la preocupacion real de Donald Trump,
a escasos meses de unas elecciones presidenciales, cuyo resultado
es incierto, por decir lo menos. Ante el desastre interno en su pais,
marcado por la grave crisis sanitaria y econémica, el desempleo y la
fuerte movilizacién antirracista con repercusiones globales, quiere
desplazar la atencién del frente interno a como dé lugar.

Se trata, entonces, de concentrarse en golpear a quienes ha cata-
logado como sus mayores enemigos en la esfera internacional. Son
varios los componentes de esta estrategia. El primero, un ataque
sin tregua a la Repiiblica Popular China, su principal rival econ6émi-
co global. Trump insiste en amenazarlo con demandas y sanciones,
motivadas por la supuesta fabricacién del virus en un laboratorio
de Wuhan. Esta acusacion ha sido desmentida de manera tajante
por la OMS, por importantes expertos del mundo e incluso por los
mismos servicios de inteligencia de Estados Unidos, forzados por el
mandatario a buscar pruebas a como diera lugar.

El segundo componente es el ataque permanente a la Reptblica
de Cuba que, en medio de la crisis sanitaria y contra la voluntad
y las amenazas de Washington a terceros paises, ha cumplido un
papel ejemplar en el despliegue de brigadas médicas a mas de 70
paises del mundo entero, muchos de ellos con precarias condicio-
nes para atender la pandemia.

El pasado 29 de abril en la noche se produjo un ataque leve a su
Embajada en Washington, que no dej6 victimas, pero siimportantes
dafios materiales. Sobre este incidente, calificado como acto terro-
rista por el gobierno cubano, Washington no ha dado explicacién
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alguna, aunque ya han transcurrido varias semanas. Como seiialé
Diaz Caney, su presidente, se trata de un ataque instigado por el
lenguaje incendiario que utiliza Trump para referirse a este pais.

En efecto, este atentado sucede en un periodo marcado por el
endurecimiento del bloqueo que puso en practica Estados Unidos
contra Cuba desde el ano pasado, y se expres6 en nuevas restriccio-
nes para intercambios turisticos y cruceros, y en un limite al envio
de remesas, entre otras medidas. Washington lo incluy6 en la lista
arbitraria de los paises que permiten el trafico de personas, con el
objeto de justificar nuevas sanciones internacionales. jQué lejos
quedé el histérico encuentro de Obama y Ratl Castro en La Habana
el 21 de marzo de 2016 para recomponer las relaciones entre los dos
paises!

Pero el hostigamiento a Cuba tiene un episodio mas reciente y
grave. En su estilo imperial, el pasado 13 de mayo el Departamento
de Estado incluy6 a Cuba en la lista de paises que apoyan el terro-
rismo. El motivo que adujo para hacerlo fue no haber atendido la
solicitud del gobierno colombiano para que extraditara a los diri-
gentes del ELN integrantes de la delegacion de paz, con motivo del
repudiable atentado de este grupo en la Escuela de Cadetes de Bogo-
ta, a comienzos del ano anterior.

Con esta medida, instigada por la administracién Duque, Was-
hington desconoce los protocolos suscritos el 5 de abril de 2016 por
el Estado colombiano, la guerrilla y los paises garantes, Cuba y No-
ruega, para el caso de que se diera una ruptura de la negociacién.
En otro acto vergonzoso de los tantos que han marcado la politica
exterior de este gobierno, el comisionado de paz celebr6 el “espal-
darazo” recibido de la Casa Blanca. Es asi como el gobierno de Co-
lombia les corresponde a los paises garantes de la paz, sin los cuales
no hubiera sido posible suscribir el Acuerdo Final con las FARC.

Se cierra asi cualquier posibilidad de salida negociada con el
ELN y se pone en peligro todavia mas el golpeado acuerdo con la
antigua guerrilla de las FARC, debido a que su partido se retiré de
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CSIVI? por esa decision. Humberto de La Calle, negociador del Go-
bierno Nacional en dicho acuerdo, se refiere a la actitud del gobierno
en los siguientes términos: “Los protocolos suscritos para los miem-
bros del ELN obedecen a una practica milenaria sin la cual se harian
imposibles las conversaciones entre antagonistas armados”, y mas
adelante senala: “Es inaudito que se acuse a Cuba por honrar la pa-
labra empenada con el gobierno de Colombia. La afirmacién de que
eso fue suscrito ‘con otro gobierno’ carece de toda validez internacio-
nal” (De la Calle, 2020).

El cerco sobre Venezuela y las tropas de Estados Unidos

El tercer componente de la estrategia criminal de Estados Unidos es
sin duda el mas peligroso, por cuanto involucra a una parte impor-
tante de la region, pero en especial a Colombia: el estrechamiento del
cerco sobre la Reptblica Bolivariana de Venezuela y el derrocamien-
to de su gobierno, para apoderarse del petréleo y de otros recursos
valiosos.

La etapa final de la ofensiva contra el pais caribefo arrancé el 5
de enero de 2019, cuando un personaje anénimo, mediocre y ambi-
cioso denominado Juan Guaidé se autoproclamo presidente del pais,
por mandato de Donald Trump y con la complicidad del Grupo de
Lima y de la OEA. Desde entonces, los ataques contra el gobierno del
pais vecino se han intensificado sin cuenta ni medida, aunque hasta
ahora todos ellos han resultado infructuosos.

Basta recordar algunos de ellos: el famoso “concierto humanita-
rio” de la frontera el 22 de febrero del ano pasado, tan ilegitimo que
hasta la Cruz Roja se neg6 a participar; el intento de levantamiento
y golpe de Estado encabezado por el préfugo Leopoldo Lopez y por
Guaidé el 30 de abril siguiente; la incautacion de un cargamento de

2 Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Seguimiento a la Implemen-
tacién, una instancia creada por el Acuerdo Final con las FARC.
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armas que llevaba un exgeneral venezolano, Cliver Alcala, desde Ba-
rranquilla hasta la frontera en la Guajira, segiin declaré, por encargo
del autoproclamado presidente, para “llenar de sangre a Venezuela”;
o los ejercicios militares conjuntos, adelantados por soldados esta-
dounidenses y colombianos en la frontera colombiana desde hace
meses.

A finales de marzo, en medio de la pandemia, Trump emprendié
un despliegue militar en el Caribe y el Pacifico, con el pretexto de
combatir el narcotrafico proveniente de Venezuela y de México. Pero
la Casa Blanca dej6 en claro que se trataba de derribar al gobierno de
Nicolas Maduro, por cuya cabeza y la de sus principales colaborado-
res ofrecié una recompensa millonaria, al mejor estilo del western.
Sin embargo, el fallido ataque maritimo perpetrado el pasado do-
mingo 3 de mayo a los estados de Guaira y Aragua, cerca de Caracas,
fue maslejos que cualquier intento anterior. La reacciéon de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, FANB, permiti6 frustrar el golpe, co-
nocido como Operacién Gedeoén.

Al estilo del operativo contra el General Noriega en Panama hace
mas de 30 afios, se intent6 derrocar al mandatario venezolano, apre-
sarlo y llevarlo a Estados Unidos. Asi lo confesaron Luke Denman y
Erin Berry, dos mercenarios estadounidenses, ex boinas verdes cap-
turados por el gobierno bolivariano durante el operativo.

En una rueda de prensa internacional realizada pocos dias des-
pués de la incursion, el presidente Maduro informé que planeaban
inmovilizar y capturar también a importantes funcionarios del go-
bierno venezolano y disponer los aeropuertos, Maiquetia y la Carlo-
ta, para que fueran llevados a Estados Unidos por parte de aviones
traidos de ese pais.

El mandatario mostré ademas la copia de un contrato suscrito
entre Juan Guaidé y Jordan Goudreau, excombatiente de Irak y Afga-
nistan y dueno de la empresa de seguridad SilverCorp. Firman como
testigos del mismo contrato el sefior J. J. Rendén, asesor de Guaido,
de ingrata recordaciéon en Colombia por su complicidad con la ex-
trema derecha uribista y el narcotrafico, y el sefior Sergio Vergara,

127



Consuelo Ahumada

conocido por el robo de recursos que se les darian a los militares de-
sertores venezolanos durante el frustrado operativo de Ctcuta del
afio pasado.

El objeto del contrato era entrenar mercenarios en la Guajira co-
lombiana y realizar operaciones que tuvieran como objetivo final la
salida de Maduro del poder. Su monto fue de mas de $ 200 millones
de délares, que provendrian de la venta de petréleo de la empresa
petrolera Citgo, confiscada por Trump al gobierno de Venezuela.

Pero el operativo fue todavia mas tenebroso, en lo que respecta
a los vinculos colombianos. El entrenamiento de aproximadamente
70 u 80 personas que participaron en la Operacién Gedeén se hizo
en tres campamentos, situados en una finca de Elkin Javier Lopez
Torres, alias “la Silla” o “Doble Rueda”, un poderoso narcotraficante
que comanda la llamada Oficina Caribe. Este personaje tiene nexos
con la tenebrosa banda de los Pachencas, cuyos vinculos con sec-
tores del Ejército colombiano han sido denunciados. Recordemos
también que miembros de otra banda, “los Rastrojos”, ayudaron al
autoproclamado presidente a atravesar la frontera para llegar a Ca-
cuta al concierto, cuyo jefe de seguridad fue el mismo mercenario
Jordan Goudreau. He ahi el despliegue y la actividad del narcotrafico
en todo su esplendor.

J. J. Rendon, asesor del autoproclamado presidente, reconoci6 la
validez del contrato y senial6é que este hacia parte de un mismo plan
para derrocar a Maduro, ideado por el llamado “Comité Estratégico”,
que se conform6 en su apartamento de Miami en septiembre del afio
pasado con el objetivo de realizar dicha tarea. Pero Guaidé sigue in-
sistiendo en negarlo pese a las pruebas contundentes.

Donald Trump sefial6 también que fue ajeno al fallido operativo.
Basta ver el articulo publicado el 7 de mayo en el Washington Post
para convencerse de que ambos mienten (Faiola, 2020). Dias des-
pués del ataque declaré con todo su cinismo: “Si nosotros lo hubié-
ramos hecho, seria de otra manera. Seria lo que se conoce como una
invasién”.
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La complicidad del gobierno de Ivan Duque y de las Fuerzas Ar-
madas del pais no esta tampoco en duda. E1 9 de mayo, 6 dias después
del ataque maritimo, tres lanchas artilladas con ametralladoras, fu-
siles y municién de la Armada colombiana que estaban en el depar-
tamento de Vichada, sobre el rio Meta, tomaron rumbo por el Orino-
co y fueron a parar a Venezuela. La explicacién del Comandante de
la Armada fuela de que habian sido “arrastradas por la corriente”, al
tiempo que negé cualquier relacién con la incursién. El Presidente
de la Reptiblica tampoco dijo nada al respecto.

&Y lalucha contra el narcotrafico?

Estados Unidos lanz6 la cruzada antinarcéticos durante la segunda
parte de la década de los 80, en el marco de la finalizacién de la Gue-
rra Fria, y la centr6 en México y el area andina. Ha sido una estrate-
gia por completo fallida, tal como lo han reconocido distintas entida-
des y personalidades de talla internacional.

Casi cuarenta anos después, el trafico y el consumo estan mas vivos
que nunca. En el afio 2012, poco antes de la realizacién de la Cumbre
delas Américas en la ciudad de Cartagena, fue presentado un informe
de tres expresidentes latinoamericanos, Ernesto Zedillo, César Gaviria
y Fernando Henrique Cardoso, en el que se reconoce el fracaso histé-
rico de dicha estrategia y se llama a adoptar algin tipo de regulacion
para las drogas. “40 afios de inmensos esfuerzos no lograron reducir
ni la produccién ni el consumo de drogas ilicitas. En México y Cen-
troameérica, la violencia y la corrupcién asociadas al trafico de drogas
representan una amenaza a la seguridad ciudadana y a la estabilidad
democratica” (Global Commision on drug policy, 2012). Pero la reco-
mendacién de los expresidentes no trascendi6 y la politica de la Casa
Blanca esta de nuevo centrada en la fallida lucha antinarcéticos.

Como parte de esta estrategia, Colombia ha recurrido a la fumi-
gacion aérea con glifosato desde 1984, pero los cultivos siguen incre-
mentandose. La medida se intensificé con el Plan Colombia y tuvo
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efectos muy graves sobre los moradores de las regiones fumigadas, e
incluso gener6 un conflicto y una demanda internacional por dafos
derivados de esta actividad, por parte del gobierno de Ecuador.

La fumigacion se mantuvo hasta finales de 2015 cuando el gobier-
no Santos la suspendi6é como respuesta a un fallo de la Corte Cons-
titucional que asi lo ordené. Posteriormente, el punto 4 del Acuerdo
Final con las FARC estableci6 que en la lucha contra los cultivos de
uso ilicito se debia privilegiar la erradicacién manual voluntaria.

Sin embargo, tan pronto llegé al poder el Presidente Duque, pre-
ocupado por las amenazas y reprimendas de Trump, le solicit6 a la
Corte Constitucional modificar dicho fallo. En medio de muchas
presiones, la Corte emitié el Auto 387 de julio de 2019, donde esta-
bleci6é que no se reanudarian las aspersiones hasta que se garanti-
zara la proteccién al derecho a la salud y el ambiente, en el marco
de dicha actividad. Insisti6 en la necesidad de adelantar la consulta
con las comunidades étnicas. Exigi6 que, al momento de fumigar, se
avisara con anticipacién para permitir el retiro de seres humanos y
animales, que hubiera una cuarentena de mas de una semana para
el ingreso a las zonas fumigadas y que se evitara todo contacto con
alimentos y otros cultivos (Corte Constitucional, 2019). Por su par-
te, el gobierno afirma que lo va a acatar, pero advierte que no puede
cumplir con varios de dichos requisitos.

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito, PNIS, ha mostrado resultados positivos. Fue concebido y es-
tablecido en el marco del punto 4 del Acuerdo Final con las FARC.
Pero, al igual que con los otros puntos, Duque resolvié dejarlo langui-
decer, reduciéndole su presupuesto de manera sustancial. Con ello,
el gobierno ha pretendido desconocer la evidencia de que los pactos
concertados con los cultivadores son muchisimo mas efectivos, de
menor costo y cuentan con la participaciéon de las comunidades, a
diferencia de la fumigacion.

Debe tenerse en cuenta también que el glifosato ha sido catalo-
gado por la OMS como producto altamente sugestivo de efecto can-
cerigeno. En Estados Unidos estan en curso multiples demandas de

130



Tropas estadounidenses en Colombia: Amenaza a la paz y la estabilidad de la region

personas afectadas y ha habido tres fallos multimillonarios en con-
tra dela multinacional Bayern-Monsanto, que lo produce y lo comer-
cializa. La movilizacién social en contra de esta empresa en diversos
paises del mundo ha sido notoria. Pero al mejor estilo de Trump, la
Vicepresidenta de la Reptblica dijo que el glifosato es menos peligro-
so que tomarse 500 vasos de agua.

El pasado 31 de diciembre el Gobierno Nacional presenté un borra-
dor de decreto para reanudar la fumigacion aérea. En €l se contemplan
nuevas técnicas de aspersién aérea para incluir incluso los parques
nacionales, lo que esta prohibido por la Constitucién. En medio del ais-
lamiento obligado por la pandemia, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) ha convocado a audiencias publicas virtuales
orientadas a discutir el proyecto y a reanudar cuanto antes la fumiga-
cién, sin que existan las minimas garantias para que se dé la discusion.

Hoy la situacién en algunas regiones, como el Catatumbo, Caque-
ta y Putumayo, es bastante preocupante. Organizaciones sociales
han denunciado que no llegan los recursos del Estado para atender
la crisis sanitaria, pero si se ha intensificado la fumigacién, especifi-
camente en municipios donde se firmaron acuerdos colectivos.

Sin embargo, si Estados Unidos quisiera de verdad luchar contra
el narcotrafico, tal como lo proclama, deberia méas bien dejar de hos-
tigar a los campesinos y a las comunidades y mirar hacia la elite co-
lombiana que respalda. En este sentido, hay varias explicaciones que
el Presidente, su partido y el Ejército colombiano deben dar todavia.
La primera son las evidencias sobre la estrecha relacién de Duque
con el Nefie Hernéndez y la financiacién de su campana electoral.
Los intentos de su amigo el Fiscal de desviarla atenciéon hacia el can-
didato opositor no resistieron un dia. No obstante, siguen los inten-
tos del Gobierno y la Fiscalia de esconder las evidencias®.

3 Miguel Angel del Rio Malo, el abogado de la familia de un joven presuntamente
asesinado por el Nefie Herndndez, mafioso reconocido, descubrié por accidente unos
audios en donde aparecen las conversaciones entre este personaje y una alta funcio-
naria de la campafia de Duque, en la que se planea el fraude electoral a favor de Ivan
Duque. De acuerdo con el abogado, la Fiscalia intent6 desaparecer estas pruebas y se
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A este escandalo habria que sumarle el caso de Fernando Sancle-
mente, embajador de Colombia en Uruguay, y antiguo funcionario
de Aerocivil, una entidad muy comprometida con el narcotréafico.
Aungue en su finca situada en el municipio de Guasca, cerca de Bo-
gotd, fue encontrado un laboratorio para procesar cocaina, no fue
destituido de su cargo a pesar de las evidencias del delito, sino que re-
nunci6 varios meses después. Pero como si todo ello fuera poco, dia
tras dia surgen nuevos procesos y escandalos que involucran a Alva-
ro Uribe Vélez, su familia, y el entorno de sus amigos y funcionarios,
por sus relaciones estrechas con el narcotrafico y el paramilitarismo.

En cuanto al Ejército colombiano, el escindalo develado por la
revista Semana sobre las llamadas carpetas secretas, relacionadas
con la llamada Operacion Baston, es muy diciente. Segtn las revela-
ciones, 16 generales y varios oficiales de alto rango estarian involu-
crados en multiples delitos: venta de armas y de rutas del narcotrafi-
co, servicios de interceptacion ilegal y avisos de operativos militares
planeados a la oficina de Envigado y a los carteles mexicanos; co-
rrupcién de enormes proporciones en contratos de suministros para
las Fuerzas Militares; regreso de las ejecuciones sumarias o “falsos
positivos”; interceptaciones a lideres politicos, sociales, sindicales y
periodistas (Semana 2020).

En sintesis, la llegada de las tropas estadounidenses a Colombia
busca un doble objetivo, funcional a los intereses de la extrema dere-
cha que representan tanto Trump como Duque: derrocar el gobierno
legitimo de Venezuela, acabar con el Acuerdo de paz en Colombia y,
de paso, atentar contra la paz regional. Es, ademas, un golpe contun-
dente a la soberania nacional que merece el rechazo de los sectores
democraticos del pais y del mundo.

neg6 a entregarselas. Mas recientemente, hizo detener a los dos policias investigado-
res, que hicieron la interceptacion legal, por el supuesto delito de haber aprovechado
para hacer otras interceptaciones ilegales. Con ello, la Fiscalia y el gobierno buscan
anular la prueba definitiva en este caso tan grave (“Fiscalia quiso ocultar audios del
Nerfie”, entrevista con Cecilia Orozco, El Espectador, domingo 14 de junio 2020, p. 6,
Bogota DC.
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Colombia: el “Rimland” norteamericano
que amenaza la paz en América Latina

Hugo Moldiz Mercado!

El 1° de junio pasado un grupo de militares estadounidenses desem-
barcé6 en Colombia con la misién, anunciada oficialmente por el co-
mandante de las Fuerzas Militares de Colombia y la embajada de Es-
tados Unidos en Bogot4, de asesorar en el combate al narcotrafico y
el apoyo a la paz regional® Los efectivos de la Brigada de Asistencia a
Fuerza de Seguridad (SFAB por su sigla en inglés), cuyo nimero no se
conoce con exactitud, desplegaran sus conocimientos técnico-ope-
rativos en tres territorios fronterizos con Venezuela: Catatumbo, el
parque Catatumbo Bari y Arauca, hasta los primeros dias de octu-
bre, aunque “ese tiempo se puede ampliar, por un periodo adn sin
definir™.

! Boliviano asilado en la embajada de México desde el 10 de noviembre de 2019.

2 https://albertonews.com/internacionales/el-tiempo-la-mision-de-grupo-elite-de-
eeuu-que-encendio-polemica-en-colombia/

3 Declaraciones del Comandante de las Fuerzas Militares, Luis Fernando Navarro.
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/general-navarro-ha-
bla-de-tropas-de-estados-unidos-que-llegaran-a-colombia-500318
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Presentada asi la llegada de los militares estadounidenses,
no habria mucho que observar ni de levantar alarma, en un pais
que tanto en su estrategia de seguridad y defensa desde hace cer-
ca de 70 afios, como en el desarrollo de su politica exterior des-
de el presidente Andrés Pastrana (1998-2002), aunque con mayor
rigor desde Alvaro Uribe (2002-2010), muestra una indisimulada
subordinacién a los intereses generales de los Estados Unidos
para América Latina. De hecho, el ingreso y salida de militares y
agentes de los servicios secretos estadounidenses de territorio co-
lombiano se ha vuelto un suceso cotidiano que cualquier persona
que no le sigue medianamente el pulso a la coyuntura nacional y
regional no se sorprenderia de la noticia. Es una suerte de resig-
nacioén colectiva que contrasta con la construccién mediatica de
otra realidad de parte de poderosos medios de comunicacién que,
como todo aparato ideolégico de Estado, buscan ocultar o neutra-
lizar la carga de descontento acumulado por la falta de indepen-
dencia real y simbolica del pais.

Sin embargo, detras de esa narrativa legitimadora de esta nue-
va mision binacional colombo-estadounidense hay un cuadro de
situacién extremadamente complejo y cruzado por una variedad
de contradicciones de diverso grado que hace complicado identi-
ficar la tendencia predominante de lo que implicara, esta vez, la
operacién militar combinada dentro y fuera de Colombia, y mu-
cho menos en las formas como se produciran los desenlaces. De
hecho, hay una serie de lineas que cruzan y se entrecruzan trans-
versalmente por otros campos que tienen su propia autonomia,
producto de distintos hechos que coyuntural y estructuralmen-
te pueden modificar la relacion de fuerzas mundial, regional v,
obviamente, dentro de la formacién social colombiana. A nadie
escapa la constataciéon de que el mundo pospandemia sera otro
y que sera escenario de nuevas luchas sociales emancipatorias
como resultado de la crisis multidimensional del capitalismo,
donde la actual crisis sanitaria ha puesto al descubierto para las
masas lo que ya se sabia desde 2008: las limitaciones de ese modo
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de producir la riqueza para dar respuestas medianamente cohe-
rentes a las necesidades de la poblacién. Pero también serd un
campo en el que el capitalismo buscara, en nuevas condiciones,
asegurar la tasa media de ganancia para el capitalista, sembrar
panico y generar novedosas formas de explotacién del trabajo y
de la conciencia, reforzada por estados de excepcién en la que los
humildes en rebelién son los que pagan las consecuencias.

Dentro de ese cuadro de situacién y apelando a la combinacién
de cuatro factores de la geopolitica clasica: territorio, poder y so-
ciedad, al que habria que afnadir la historia (Ostos, 2011: pp. 148-
149), podemos sefialar que el doble papel que Estados Unidos le
asigné a Colombia en América Latina desde hace mas de 70 afios:
linea de defensa y linea de avanzada, constituye en la coyuntura ac-
tual un dato delarealidad que no se puede soslayar ni subestimar.
Ambos papeles, que le fueron otorgados en tiempos distintos, no
son meras categorias de interpretacién académica o formulacio-
nes abstractas de la politica especulativa, sino que adquieren re-
levancia debido a la realidad histérico-concreta por la que pasa
el mundo en general y el continente en particular a fines de esta
segunda década del siglo XXI. La proximidad de las elecciones en
Estados Unidos y la necesidad que tiene este pais de recuperar el
control de América Latina como paso previo fundamental para
ubicarse en mejores condiciones en el tablero mundial, donde su
hegemonia esta claramente amenazada, determinan un momen-
to de alta sensibilidad. En lo interno, después de las elecciones ge-
nerales del 27 de mayo de 2018, cuando la izquierda con Gustavo
Petro se ubic6 segunda en la preferencia ciudadana, el terreno mi-
nado para la paz se ha ampliado: desde 2016, cuando se firmaron
los acuerdos de paz entre el Estado y las FARC-EP, el niimero de
asesinatos de lideres y lideresas, ademas de excombatientes es ex-
tremadamente alto, los didlogos con el ELN se han interrumpido,
el accionar de las bandas criminales ha aumentado y la persecu-
cion a la oposicién politica y social no cesa.
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El caracter geopolitico de Colombia

Desde mediados de la década de los 50 del siglo XX, Colombia ha sido
paralos Estados Unidos el “Estado-tapén” (Ostos, 2011: p. 150). Existe coin-
cidencia en los estudiosos de las relaciones internacionales de ese pais
que el tipo de relacién con Estados Unidos ha moldeado la politica exte-
rior colombiana y aunque tuvo momentos de tensién, como con el presi-
dente Cesar Gaviria 1990-94) por restablecer relaciones diplomaticas con
Cuba y desarrollar una diplomacia tercermundista desde la presidencia
del Movimiento de los No Alineados, y con Ernesto Samper (1994-98) por
sus presuntos lazos con el narcotréafico, el eje central ha sido su alinea-
miento a ese factor de poder mundial (Flemes, 2012: p. 31). También es
posible encontrar algunos momentos en que Juan Manuel Santos sortea
dos herencias de Uribe: en lo interno, el desgaste de ocho anos de gobier-
no de su predecesor y de quien fue su Ministro de Defensa cuando se
registré la violacion del espacio aéreo ecuatoriano para bombardean el
campamento delas FARC-EP en 2008, cuando se dio de baja a Raudl Reyes,
y en lo externo el de frenar cierta instrumentalizacion de la OEA para
emprender cruzadas contra Venezuela y Ecuador (Pastrana y Vera, 2012:
p. 65). Alo que habra que sumar su voluntad politica de allanar el camino
a los dialogos de paz con la guerrilla, aunque por razones radicalmente
distintas a las esgrimidas por la fuerza insurgente y vinculada mas a la
necesidad de otorgar mejores condiciones ala expansién y reproduccion
ampliada del capital. Pero estos fueron momentos especificos que no
alteraron la regla general. Esta linea de defensa se dio mas o menos de
manera natural hasta antes de fines del siglo XX, cuando América Latina
registrd un giro a la izquierda tras el triunfo electoral de Hugo Chavez en
Venezuela en 1998 y el inicio, un afo después, de la Revolucion Boliva-
riana. Hasta ese punto de inflexion en la relacién de fuerzas politicas en
América Latina, el Estado colombiano habia desempefado un papel de
contencién, compensacién y neutralizacién de sus vecinos, particular-
mente del Brasil que, a pesar de tener gobiernos liberales, nunca dej6 de
levantar celos en el gobierno de los Estados Unidos. Ese rol lo desempeiia
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Colombia tan naturalmente como antes de la invasién europea del siglo
XV cuando el imperio Chibcha, que contemplaba a lo que ahora son Pa-
nama, Colombia y Venezuela, impedia la comunicacién entre los pode-
rosos imperios Azteca del Norte e Inca del Sur (Ostos, 2011: p. 151).

Pero, como sefialamos, el surgimiento y desarrollo del denomi-
nado ciclo progresista en la regién impulsé a los estrategas estadou-
nidenses a incorporar una variante en el papel de Colombia, dado
su privilegiada ubicacion geografica. Al papel de linea de defensa se
le sumo6 el de linea de avanzada. La primera, para impedir la llegada
de la ola expansiva de los procesos progresistas y de izquierda den-
tro de su territorio, y a otros como Panama, Peri y otros paises del
Caribe. La segunda para arremeter, de distinta manera, esta claro,
contra los gobiernos de Brasil, Ecuador, Bolivia, Nicaragua y Vene-
zuela. Eso si, las formas de llevar adelante la combinaciéon de ambas
lineas fueron distintas en cada momento concreto y en dependencia
de que formacién social se hable. Contra los gobiernos del Partido de
los Trabajadores (PT) lo hizo en los campos de la diplomacia y la po-
litica, particularmente en una sostenida estrategia de bajarle nivel a
iniciativas como la Unién de Naciones del Sur (UNASUR) y, por con-
traparte, darle fuerte impulso a la Alianza Pacifico como espacio de
disputa alos BRICS que tenia en el Brasil a su gran actor en la region,
mas desde el punto de vista econémico que de la geopolitica. Contra
las revoluciones de Venezuela y Ecuador, ademéas de confrontarlos
en la politica y la diplomacia, lo hizo porla via de las agresiones mili-
tares, aunque también con importantes diferencias. Con Ecuador se
reforz6 la presencia militar en la frontera y la Ginica violacion signi-
ficativa de la soberania nacional fue la invasién de espacio aéreo, el
1° de marzo de 2008, para bombardear el campamento de las FARC-
EP en el departamento del Putumayo, donde murié Ratl Reyes, un
alto miembro del Secretariado de la organizaciéon guerrillera‘. En

4 Parabombardear el campamento guerrillero se tuvo que invadir espacio aéreo ecua-
toriano. http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7272000/7272859.
stm
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cambio, contra Venezuela juega el rol de centro estratégico desde
donde la oposicién radical venezolana, y EE. UU. planifica y desarro-
lla permanentes acciones de hostilidad militar, ya sea de manera re-
lativamente precavida, a través de efectivos del ejército colombiano,
o de manera mas abierta mediante paramilitares, muchos de ellos
de nacionalidad colombiana. No es exagerado afirmar que Colombia
es una base de operaciones armadas contra Venezuela, como igual
desempernio tuvo Honduras contra la revoluciéon sandinista en la dé-
cada de los 80. En los afios del gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010)
el aislacionismo fue una de las caracteristicas de la politica exterior
colombiana, pero hay que entender que ese rasgo funcionaba respec-
to de otros paises de América Latina, incluyendo el Brasil, y restan-
do apoyo a iniciativas como UNASUR, al que consideraba como un
potencial espacio negativo para desarrollar discursos contra Estados
Unidos y el Plan Colombia, ya puesto en marcha en la administra-
cion de Andrés Pastrana (1998-2002) y afin este Gltimo proyecto es-
tadounidense con la politica de Seguridad Democratica uribista (Fle-
mes, 2012: p. 32). Eso si, el aislacionismo no modific los profundos
nexos con los Estados Unidos.

La situacion politica en la region hoy es distinta. La contraofen-
siva imperial ha derrocado, mediante golpes de Estado de distinta
modalidad, a los gobiernos de Honduras, Paraguay, Brasil y Bolivia®,
y mediante procesos electorales al salvadorefio y uruguayo. En Ar-
gentina, tras un paréntesis con Mauricio Macri (2015-2019), lo nacio-
nal-popular expresado en “los Fernandez” ha retomado las riendas
de ese pais. Empero, la mayor parte de los gobiernos de América La-
tina y el Caribe se han alineado, en distinto grado, a la politica de

5 De los cuatro golpes de Estado contra los gobiernos progresistas y de izquierda en
América Latina, dos se hicieron -Paraguay (2012) y Brasil (2016)- a través de “mecanis-
mos institucionales”, y dos -Honduras (2009) y Bolivia (2019)- mediante la participa-
cion de las Fuerzas Armadas y la oposicién politica.

¢ Alberto Fernandez y Cristina Fernandez, de la férmula peronista, obtuvieron un
48,10% de los votos en las elecciones del 27 de octubre, lo que les dio la victoria en
primera vuelta.
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Washington, y con ello se ha dado el sello de defuncién a la UNASUR
y se ha neutralizado a la CELAC, que poco hizo en lo que va de este
afo desde la presidencia Pro-tempore ejercida por México, alineado
al progresismo, debido a la indiferencia que muchos gobiernos de
derecha tienen respecto del organismo supranacional y por la apari-
cién mundial del COVID-19.

Lo que si, el papel de Colombia en la estrategia de Estados Unidos
para América Latina no ha variado. Desde este Rimland sudamerica-
no se tiene a Venezuela, Cuba y Nicaragua en la primera linea de los
objetivos del gobierno temporal y gobierno permanente estadouni-
denses’. De hecho, en su discurso anual sobre el estado de la Unidn,
el presidente Trump sostuvo que quiere ayudar a cubanos, venezola-
nos y nicaragiienses a restaurar la democracia®. Si bien puede haber
tacticas distintas, en lo central no hay diferencia entre la administra-
cion Trump y el Complejo Militar-Industrial de EE. UU. para derrocar
alos tres iinicos paises que contindan representando, en la narrativa
predominante, el peligro del fantasma del comunismo. Y las preten-
siones estadounidenses en la region refuerzan a Colombia como su
Rimland, ya que es el punto geografico intermedio entre paises que
convergen en Centroameérica, el Mar Caribe y otros ubicados del lado
sudamericano (Ostos, 2011: p. 152)

La sensaciéon de que la paz en la regién esta amenazada es ahora
mayor que en los Gltimos anos. La declaraciéon de América Latina y
el Caribe como zona de paz no fue aprobada a la ligera por 30 presi-
dentes y jefes de Estado en la cumbre de la CELAC en La Habana, el
29 de enero de 2014. Poco antes de cumplirse el primer afio del falle-
cimiento del presidente venezolano Hugo Chavez, en marzo de 2013,
se empezaban a percibir sefiales de preocupacion por la activacién

7 El gobierno temporal es el que ocupa un determinado tiempo en la Casa Blanca
y el gobierno permanente es el poder real que manda en Estados Unidos y que esta
constituido por un bloque empresarial-politico y militar.

8 El discurso fue ante el Congreso de Estados Unidos el 4 de febrero de 2020. ht-
tps://www.laprensa.com.ni/2020/02/05/editorial/2637248-nicaragua-en-el-discur-
so-de-trump
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de conflictos limitrofes y otros por razones politico-ideolégicas que
permitian apreciar que el peligro de la violencia de distinto tipo era
bastante alto. Sin embargo, de manera aparentemente paradéjica, al
mismo tiempo se estaban sentando en “secreto” las bases de los dia-
logos de paz que el Estado colombiano tendria conlas FARC-EP y que
culminaron en 2017.

Podemos decir que, desde fines de la mitad del siglo XX, cuando
en Bogota se fund6 la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
1948, hasta fines de esta segunda década del siglo XXI, pasado por los
afios de predominio del ciclo progresista, la relacién colombo-esta-
dounidense gira entorno a dos ejes: la subordinacién de la politica
colombiana a la estadounidense y el predominio de la concepciéon de
seguridad y defensa imperial sobre la del pais sudamericano. Mien-
tras en las fuerzas armadas de Venezuela, Ecuador y Pert se desarro-
llaron ideas nacionalistas y desarrollistas, bastante afines a los pos-
tulados de la Teoria de la Dependencia, la colombiana nunca oculté
su admiracién por las de EE. UU,, a las cuales le copiaban, desde la
Segunda Guerra Mundial, 1a forma de los uniformes y la formacién.
Leal (1994) sostiene de manera categérica:

La influencia creciente de los Estados Unidos en las Fuerzas Arma-
das colombianas fue evidente a partir de la firma del TIAR (Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca), que implicaba una asocia-
cién militar en contra de la amenaza comunista en los inicios de la
Guerra Fria. Lalucha anticomunista alié ambas Fuerzas Militares. La
paulatina transformacién de una parte del bandolerismo liberal de
La Violencia en guerrilla comunista, durante la primera mitad de los
afios 60 en Colombia, llevé a una influencia creciente de los militares
estadounidenses sobre los colombianos, no solo en la utilizacién de
armas y equipamiento norteamericano como los helicépteros Bell o
incluso bombas de napalm, sino también con la utilizacién de tacti-
cas de guerra sicosocial como la Operacién Laso o, mas importante,
una forma de adoctrinamiento anticomunista que se impartia en es-
cuelas militares de los Estados Unidos. (p. 306)
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El complejo contexto politico

A manera de ir adentrandonos en el analisis del objeto de este tex-
to vamos a considerar el contexto internacional y colombiano en
que se registra el desembarco de los militares estadounidenses. La
coyuntura esta marcada por la combinacién de factores estructura-
les y de datos mas inmediatos que, como hemos sefialado, pueden
provocar desenlaces dificiles de predecir. Lo mismo que se impongan
los planes intervencionistas de Estados Unidos, secundados politica-
mente por el alicaido Grupo de Lima® y militarmente por el ejército
colombiano. Pero también que esa intromision fracase y sus actores
salgan trasquilados. En ambos casos, empero, la paz habra sido da-
nada casi irreversiblemente.

Un primer dato es la situacién de Donald Trump, quien enfrenta
una coyuntura politica adversa, dentro y fuera de su pais, que ame-
naza con deteriorar aiin mas el liderazgo de los Estados Unidos en el
tablero geopolitico mundial, y que pone en serio peligro la aspiraciéon
reeleccionista del impredecible y perverso presidente estadouniden-
se. Pero al mismo tiempo, esta suerte de Trump acorralado puede de-
venir en el impulso de algunas jugadas audaces, mas fuera que den-
tro de sus fronteras, para tratar de reposicionar en el imaginario de
la ciudadania de ese pais un sentimiento de orgullo nacionalista. Y
ciertamente el titular de la Casa Blanca no esta en su mejor momen-
to, pero no es la fortaleza del Partido Democrata ni la coherencia de
su candidato a la presidencia Joe Biden lo que tiene en serios aprie-
tos al presidente estadounidense. Son dos acontecimientos, inespe-
rados ambos, que hicieron variar profundamente la percepcién de
la poblacién estadounidense respecto del politico republicano que
pretende continuar cuatro afios mas como presidente.

° El grupo surgi6 en Lima el 8 de agosto de 2017 con la idea de aunar esfuerzos para
derrotar al gobierno bolivariano de Nicolds Maduro y ante las sefiales de debilidad de
la OEA.
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Hasta principios de afio las posibilidades de reelecciéon de Trump
eran altas. Hoy no son las mismas y la tendencia se inclina por Bi-
den, aunque no lo suficiente como para empezar a redactar un avi-
so necrologico del republicano. Una pésima gestion del COVID-19,
al principio minimizada y ridiculizada por el excéntrico titular de
la Casa Blanca, ha erosionado aceleradamente su imagen politica
y le ha quitado valor al America First (América primero) con el que
justifico su politica aislacionista. Hasta la primera semana de junio,
mas de un millén 500 mil personas han sido contagiadas y la cifra
de fallecidos supera las 150 mil. Lo grave, empero, es que la epidemia
estd mostrando que Estados Unidos es una superpotencia en declive
que no tiene la capacidad de cuidar a su poblacién, que el sistema de
salud hizo aguas y, por contrapartida, los paises asiaticos, sobre todo
China, su gran competencia mundial, ha respondido no solo mejor
y rapido para enfrentar la pandemia, sino que se ha comprometido
en brindar colaboracién a otros paises del mundo. A pesar de que el
gobierno y el Congreso estadounidenses se han puesto de acuerdo
en canalizar mas de 600 mil millones de délares hacia la economia,
las perspectivas no son nada alentadoras. Ya una encuesta a 45 eco-
nomistas realizada por un importante organismo empresarial de ese
pais, en abril pasado y cuando todavia no se enfrentaba lo mas duro
del coronavirus, daba cuenta de que EE. UU. estaba en recesion®.

El segundo hecho, que la administracién Trump no se lo espera-
ba, son las consecuencias politicas y sociales del asesinato de George
Floyd en la ciudad de Minneapolis, Minesota, el 25 de mayo pasado.
La muerte del afrodescendiente en manos de un policia encendi6 la
protesta social en mas de 75 ciudades de los Estados Unidos y colo-
c6 en vitrina la profunda desigualdad social y el inacabado racismo
que padecen cada dia negros y latinos en ese pais. La respuesta del
presidente estadounidense de llamar a reprimir con la Guardia Na-
cional (militares) a la multitudinaria protesta social, equiparable o

10 https://cnnespanol.cnn.com/2020/04/10/estados-unidos-ya-esta-en-recesion-se-
gun-la-opinion-de-45-economistas/
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quizad mayor a la registrada tras el asesinato de Martin Luther King,
en abril de 1968, no asust6 a nadie y puso en jaque la defensa del
“nacionalismo blanco” con el que se ha identificado al titular de la
Casa Blanca.

Pero si hay algo que se debe tomar nota es el distanciamiento del
Pentagono con Trump en materia de politica doméstica. El secretario
de Defensa hasta diciembre de 2018, Jim Mattis, criticé duramente
al jefe de Estado por abrirse camino, con el apoyo de militares, desde
la residencia presidencial, para llegar hasta la iglesia de Saint John y
posar ante las camaras con una Biblia en la mano. El militar de alto
rango, que se alej6 de su cargo debido a la negativa del excéntrico
presidente de negociar con otros paises europeos el repliegue de Si-
ria, sostuvo dos conceptos muy claros en su declaracion:

Donald Trump es el primer presidente de mi vida que no trata de
unir al pueblo americano, ni siquiera lo finge. En su lugar, intenta
dividirnos” y “nunca sofé que las tropas que hicieron el mismo jura-
mento que yo [de defender la Constitucién] recibirian bajo ninguna
circunstancia la orden de violar los derechos constitucionales de sus
conciudadanos y menos ain para permitir una oportunidad de foto
extrafia para el comandante en jefe electo™.

No menos llamativas son las declaraciones del actual secretario de
Defensa, Mark Esper, quien se desmarcé de las posiciones de Trump
que ordeno el despliegue del ejército para contener las masivas pro-
testas que sacudian la estructura social, construida sobre el color de
la piel, en ese pais. En una sesion informativa en el Pentagono, el 3 de
junio pasado, sefial6'

1 Ver mas en El Pais de Madrid https://elpais.com/internacional/2020-06-04/el-ex-
jefe-del-pentagono-jim-mattis-acusa-a-trump-de-abuso-de-autoridady-de-querer-divi-
dir-el-pais.html

12 https://cnnespanol.cnn.com/2020/06/03/mark-esper-secretario-de-defensa-de-ee-uu-se-
distancia-de-trump-por-querer-usar-soldados-para-sofocar-las-protestas-en-ee-uu/
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La opcién de utilizar las fuerzas de servicio activo en una funcién de
aplicacion de la ley solo debe usarse como un dltimo recurso, y solo
en las situaciones mas urgentes y graves. No estamos en una de esas
situaciones ahora. No apoyo la invocacién de la Ley de Insurreccion®.

La convocatoria a emplear la fuerza militar contra la poblacién ha
sido altamente criticada por altos mandos del Pentagono. La res-
puesta militar “establece un falso conflicto entre los militares y la
sociedad civil™, Todavia queda fresca en la memoria de los militares
de ese pais la derrota en Vietnam y las circunstancias que la prece-
dieron, entre ellas la fractura de la trilogia de la guerra: gobierno,
pueblo y ejército. Las acciones armadas contra el pequefio pais del
sudeste asiatico fueron rechazadas por el pueblo en masivas movi-
lizaciones contra su gobierno y su ejército. Sobre esto son bastante
fuertes las declaraciones del Premio Nobel de Economia, Paul Krug-
man, quien tras hacer recuerdo de la masacre del 4 de mayo de 1970
en el Estado de Ohio de EE. UU, bajo la consigna de la “Ley” y el “Or-
den”, y hacer su parangén con la posicion del actual presidente esta-
dounidense ante la movilizacién antirracista, escribi6 el 5 de junio
en su columna habitual en El Pais de Madrid:

Y dada la determinacién de Trump de sacar las tropas a las calles
de las ciudades estadounidenses, es muy probable que en algiin mo-
mento maten a civiles inocentes. Pero Donald Trump no es Richard
Nixon; es mucho, mucho peor. Y el Estados Unidos de 2020 no es
el de 1970; en muchos aspectos somos un pais mejor, pero nuestra
democracia es muchisimo mas fragil gracias a la corrupcién pura y
dura del Partido Republicano®.

B Paraque un presidente pueda desplegar tropas sin el visto bueno de los gobernado-
res de los Estados, deberia invocar la Ley de Insurreccién, firmada por Thomas Jeffer-
son en 1807, con el fin de evitar revueltas contra el Gobierno de la nacién.

1 https://elpais.com/internacional/2020-06-04/el-exjefe-del-pentagono-jim-mattis-
acusa-a-trump-de-abuso-de-autoridady-de-querer-dividir-el-pais.html

5 https://elpais.com/economia/2020-06-05/donald-trump-no-es-richard-nixon-es-
peor.html
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Un segundo dato de contexto es la capacidad de resistencia de Vene-
zuela a todos los planes politicos y militares formulados y ejecuta-
dos, en diverso grado, por la oposicién venezolana en coordinacion
con los Estados Unidos, desde hace mas de una década. Ninguna de
las sanciones contra ese pais sudamericano ni contra altas autorida-
des del gobierno bolivariano han dado el resultado que se esperaba.
De todas las acciones politico-militares mas grandes contra la Revo-
lucién Bolivariana, cada una de ellas anunciando el fin de la “dicta-
dura”, ninguna ha logrado coronar siquiera un objetivo mediano y
sus fracasos ha sido inmediatos. De todas podemos referirnos a tres
altamente significativas.

Primero, el 23 de febrero de 2019, el ingreso de alimentos por el
puente binacional colombo-venezolano Francisco de Paula Santan-
der, bajo el paraguas de “crisis humanitaria” y que en los planes del
bloque opositor iba a generar una fractura en las Fuerza Armada Bo-
livariana y sublevar a la ciudadania, fue un rotundo fracaso. Salvo el
apoyo de sicarios colombianos, la caravana no pudo cruzar el puente
debido a que del lado venezolano militares bolivarianos y poblacion
de ese pais no dieron el minimo espacio.

Segundo, en la madrugada del 30 de abril de ese mismo afio, un
grupo reducido de militares y del Servicio Bolivariano de Inteligen-
cia (Sebin) que custodiaba al opositor Leopoldo Lopez lo dej6 libre,
desplegd una movilizacién de civiles para asediar a la Base Aérea La
Carlota y facilité una reunion con el presidente autonombrado Juan
Guaidd, quien sostuvo que habia llegado el dia de la libertad. Esta
accion politico-militar opositora, bautizada como “Operacion Liber-
tad”, fue desarrollada con tres objetivos: fin de la usurpacién, perio-
do de transicion y elecciones libres. El operativo opositor, amplifica-
do de su real intensidad por medios de informacién internacional,
fue rapidamente sofocado por las tropas leales a Nicolas Maduro y
por la poblacién identificada con la revolucién venezolana.

Tercero, en la madrugada del 3 de mayo de este afo, un grupo
de cerca de 50 contratistas de la compaiiia de seguridad de nombre
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Silvercorp Usa® pretendié desembarcar, con el empleo de lanchas ra-
pidas procedentes de Colombia, en las costas del estado de La Guaira, a
20 kilémetros al norte de Caracas, con el objetivo de realizar una ope-
racion quirGrgica para capturar al presidente Nicolas Maduro y dar
cabida a acciones de terrorismo e incrementar la espiral de violencia.
La Fuerza Armada, la Policia Nacional y la movilizacién popular de
los vecinos de la zona frustraron los planes, con un saldo de 8 merce-
narios abatidos y cerca de 45 detenidos. La “Operacion Gedeon” fue
liderada por dos militares retirados de los Estados Unidos y un nar-
cotraficante convertido en agente de la DEA, y era de conocimiento
de Guaidé y el diputado Sergio Vergara, segiin admitié su asesor en
estrategia politica Juan José Rendén®, quien, junto al parlamentario,
presentaron sus respectivas renuncias al “gobierno” interino. Ya im-
posible negar los planes militares desde afuera contra Maduro.

Lo que ya es dificil de ignorar es que la Casa Blanca, el Departa-
mento de Estado o el Pentagono, alguna de las tres o todas, sabian de
la operacion, aunque no la contaban ni la admitirian como oficial si
se producia un fracaso, que es una practica bastante habitual cuan-
do actGan companias privadas de guerra para hacer el trabajo sucio
y no se consigue nada. Con el tono de esa soberbia que no puede ocul-
tar, en declaraciones a la cadena televisiva Fox News, Trump dio las
pistas necesarias:

Si alguna vez hiciéramos algo con Venezuela no seria de esa forma.
Seria ligeramente diferente. Se llamaria ‘invasion; si quisiera entrar
en Venezuela no lo mantendria en secreto, y no mandaria a un grupo
pequeiio, hablariamos de un Ejército®.

16 E] contrato con la empresa militar privada fue de 212 millones de délares https://
www.france24.com/es/20200514-silvercorp-intento-golpe-nicolas-maduro-vene-
zuela-eeuu-guaido

7 https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/jordan-goudreau-el-exmili-
tar-de-ee-uu-que-se-atribuye-incursion-armada-en-venezuela-491404

18 https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/jj-rendon-admite-que-firmo-y-pa-
go-contrato-para-la-incursion-militar-en-venezuela-492712

1 La declaracién fue hecha el 8 de mayo. Ver més en https://www.dw.com/es/trump-si-de-
cido-actuar-en-venezuela-ser%C3%A1-con-una-invasi%C3%B3n/a-53375103
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Un tercer dato de contexto es el recrudecimiento del bloqueo contra
Cuba. Desde que Trump ingresé en la Casa Blanca (2017), el proce-
so de restablecimiento de las relaciones bilaterales acordado por los
presidentes de ambos paises® ha ido en franco retroceso. A cerca de
seis anos de que ambos paises acordaran elevar sus relaciones a nivel
de embajadores, la situacion no solo ha retornado a niveles similares
alos registrados hasta antes de 2014, sino que anticipa en deteriorar-
se atin mas debido a las medidas adoptadas por el actual presidente
estadounidense, entre las que destacan el retiro de su embajadory de
cerca de un centenar de funcionarios debido a que fueron afectados
por presuntos ruidos sénicos, jamas comprobados, emitidos por la
inteligencia cubana; la cancelacién de servicios consulares que obli-
gan a las personas de ese pais a salir en busca de visa a otro Estado,
con el consiguiente aumento de gastos; la suspension de viajes de
ciudadanos estadounidenses por via aérea y maritima; una nueva
interrupcion de relaciones comerciales, que también afecta a empre-
sarios estadounidenses; la reincorporaciéon de Cuba en la lista paises
que fomentan el terrorismo, presuntamente motivado por la nega-
tiva de entregar a Colombia a la dirigencia del ELN tras el atentado
contra una unidad policial en enero de 2019; la persecucion de la coo-
peraciéon médica internacional que no tiene precedentes, la sanciéon
a las empresas que transportan petroéleo a la mayor de las Antillas o
que sacan productos de exportacién de la misma; la activacion de los
titulos III y IV de la ley Helms-Burton —suspendidos desde la aproba-
cion de la norma en 1996-, por la que desde cortes estadounidenses
se pueden reclamar propiedades nacionalizadas por la revolucion.
Un cuarto dato de contexto es la situacién de Nicaragua, un pais
que también enfrenta sanciones econémicas de EE. UU. y de varios
paises de Europa. Desde que Daniel Ortega fuera reelecto en 2016 con
mas del 72% de votos por una gestion, la arremetida estadounidense

20 E] 17 de diciembre de 2014, los presidentes Radl Castro de Cuba y Barak Obama
de Estados Unidos anunciaron el restablecimiento de relaciones diplomaticas, inte-
rrumpidas en 1961.
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no ha cesado. Desde apoyar con recursos econémicos hasta alentar
la organizacién de la oposicién, pasando por las condenas desde la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Casa Blanca esta em-
penada en derrocar al gobierno sandinista. Las acciones de hecho y
las sanciones no han parado. En abril de 2018 se registr6 el momento
mas delicado para esa revolucion al soportar cortes de ruta, incendio
de sedes sandinistas y algunas ejecuciones tras una confusa inter-
vencién policial a algunas protestas llevadas adelante por la oposi-
cion. El bloque de politicos de oposicidn, Iglesia Catélica, sectores
de universitarios y empresarios impulsé la llamada “primavera de
Nicaragua”, que se llevo a cabo el 23 de los 153 municipios de la na-
cién centroamericana, con la decisiéon de conquistar tres objetivos: 1)
Reestructuracion del Consejo Supremo Electoral (CSE), 2) Renuncia
del presidente Daniel Ortega y de la vicepresidenta Rosario Murilloy
3) Adelanto de las elecciones presidenciales, programadas para 2021.
Las protestas se prolongaron durante todo el afio 2018 y hasta ahora
Estados Unidos no ha dejado de tomar sanciones contra las altas au-
toridades del Ejecutivo y el legislativo de ese pais.

Un quinto dato de contexto es la potencial convulsién social que
acecha a toda Ameérica Latina. La pandemia y sus efectos han deve-
lado una profunda crisis sanitaria, en inicio, pero ahora no se puede
ocultar que se esta a principios de una crisis econémica, social y po-
litica de gran y profundo alcance. Mientras, aun con sus problemas,
en Europa se estan poniendo a disposicion mas de 640 mil millones
de euros para encarar la pospandemia y en EE. UU. cerca de 600 mil
millones de délares, los paises de América Latina y el Caribe estan
librados a su propia suerte. La region ha retrocedido en los Gltimos
tres afios mas de dos décadas de esfuerzos de coordinacién para en-
frentar problemas comunes. UNASUR, el ALBA y la CELAC fueron,
en distintos niveles, espacios de cooperacién y solidaridad. Hoy, la
politica de varios gobiernos de derecha ha logrado reestructurar la
centralidad imperial y la OEA no es capaz de articular esfuerzos dis-
tintos a los de su papel de brazo continental de EEUU. Esta vulne-
rabilidad de América Latina y el Caribe se desarrolla, sin embargo,
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en un contexto contradictorio: la represion fisica estatal a través de
constituir abiertos regimenes de excepcién como son los casos de
El Salvador, Brasil, Chile y Bolivia. En los dos Gltimos paises hay en
potencia un peligroso agravamiento de la crisis debido a la negativa
de dar luz verde al impulso de un espacio institucional constituyen-
te para cambiar la Constitucién pinochetista, que ya la mayor par-
te de los chilenos comparte, y en el caso boliviano la clara posiciéon
prorroguista del gobierno que no surgié de las urnas el pasado 10 de
noviembre y que se niega a convocar a elecciones con el argumento
de la pandemia. Una combinacion explosiva de crisis sanitaria, eco-
noémica, social y politica esté al acecho.

Los escenarios complejos

Vista asi la situacion politica y geopolitica de América Latina, el des-
embargo de un grupo de militares estadounidenses en Colombia este
1° de junio adquiere valor interpretativo desde una perspectiva mas
amplia que solo el dato episédico. De hecho, en Colombia hay mas
de 9 bases militares usadas por los Estados Unidos desde hace méas
de 10 anos, y edificios de su propiedad, ademas de otros arrendados,
para la presencia fisica de sus grupos operativos de diverso tipo. Por
€s0 no es una exageracion afirmar que este pais sudamericano se ha
convertido en un “centro estratégico” de los Estados Unidos en Amé-
rica Latina. La combinacién de linea de defensa y linea de avanzada
en realidad se sintetiza en el caracter de “centro estratégico” que el
territorio colombiano representa dentro de la concepcion de guerra
permanente y total (Rodriguez, 2017: p. 263) que EE. UU. despliega en
todala region.

Porlo tanto, el arribo de ese grupo de militares sirve para ver mas
alla de lo aparente, en un momento en que se aproximan elecciones
presidenciales que ponen en duda la continuidad de Trump al frente
de la Casa Blanca y, por tanto, de su “politica aislacionista”, que no
implica el abandono de su politica injerencista, y que puede empujar

151



Hugo Moldiz Mercado

a que el presidente estadounidense saque una de las cartas debajo de
la manga para revertir este mal momento. Una de ellas es animarse a
dar un golpe definitivo a la Revolucién Bolivariana, ya sea mediante
una intervencién quirdrgica (secuestro o asesinato de Nicolas Madu-
ro), o el aliento para una implosién interna o invasioén militar. Para
cualquiera de estas variables, Colombia es estratégica. El tiempo co-
rre contra Trump, quien necesita “regalarle” al pueblo estadouniden-
se una victoria de alcance nacional para mantener posibilidades de
triunfo electoral en una forma de democracia donde no importa el
voto de la gente y eso solo es posible mediante la conquista de un ob-
jetivo por fuera de las fronteras territoriales de ese pais. Y Venezuela
no solo es el mas cercano en distancia sino el objetivo con el cual hay
una obsesion. Lograr derrocar al chavismo es un deseo de republica-
nos y demécratas, del complejo industrial-militar, del bloque de ul-
traderecha de cubanos y venezolanos nacionalizados estadouniden-
ses y de los poderosos medios de comunicacion. La concrecién de ese
deseo beneficiaria al autor de esa victoria. Por lo demas, no seria la
primera en la historia de EE. UU. que un triunfo militar en el exterior
sirve de base para la acumulacién de puntos en la politica doméstica.

A pesar de la diferencia que Trump ha mantenido con el Pentago-
no en el tratamiento a las masivas movilizaciones de protesta contra
el racismo y las distintas formas de discriminacién de los afroesta-
dounidenses que se extendieron durante mas de dos semanas por
la mayor parte de ese pais tras el asesinato de Floyd, seria ingenuo
pensar que no hay unlenguaje y metas comunes entre la Casa Blanca
y el Pentagono al momento de situar a Estados Unidos frente al mun-
do. Sihay algo en que coinciden el gobierno permanente y el gobierno
temporal estadounidenses es en asociar sus objetivos econémicos
con los objetivos politicos, militares y geopoliticos. Es la 16gica de la
guerra y la exaltacion de la supremacia mundial la que obviamente
borra las lineas de diferencia coyuntural en la burguesia imperial y
sus fracciones.

Pues bien, mensajes simboélicos y materiales cargados de amena-
zay acciones concretas contra Venezuela de parte de Estados Unidos
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ya no representan una sorpresa. La Revolucién Bolivariana esta so-
metida a una guerra total y permanente desde hace mas de una dé-
cada, agudizada atin mas desde la muerte de Hugo Chavez. Hoy, para
revertir la adversa situaciéon que Trump tiene en cara a las elecciones
de noviembre necesita de resultados concretos. Pero también el im-
perialismo necesitar apurar sus pasos si quiere mantener su condi-
cioén de hegemén mundial. Y una intervencion quirargica o invasién
a Venezuela, confesada por el exconsejero de Seguridad de Trump?,
que resulte exitosa y no la reedicion de una derrota militar como la
que tuvo en Playa Girén en abril de 1961, le permitiria a los Estados
Unidos alcanzar los siguientes objetivos: poner en serios aprietos a
Cuba y Nicaragua, que figuran como hemos dicho en su primera li-
nea de ataque; avanzar en el control casi total, econémico y politi-
co-militar de América Latina; darle aliento a los gobiernos neolibera-
les que enfrentan movilizaciones sociales contestarias, como Chile, y
bajar de decibel al gobierno del presidente mexicano Andrés Manuel
Lopez Obrador, entre los mas importantes. Es ahi donde hay un pun-
to de encuentro entre las necesidades politicas del titular de la Casa
Blanca y las pretensiones estratégicas imperiales.

Desde la perspectiva de la relacién Estados Unidos y Colombia,
como efecto colateral de la estrategia estadounidense para América
Latina, es que le puede dar a este pais sudamericano un empujoén al
desarrollo de sus enfoques cooperativo y conflictivo con sus vecinos
(Flemes, 2012: p. 20) y en particular con los que comparten su papel
de Potencia Regional Secundaria (PRS). El enfoque cooperativo lo
mantiene con Panama, Perq, Chile y Ecuador (ahora que este ultimo
tiene un presidente que surge de uno de los procesos progresistas en
laregiény que se dala vuelta apenas posesionado), asi como con Bra-
sil, ahora con un gobierno ultraconservador, y de conflicto con Vene-
zuela por la naturaleza de su gobierno. Dentro de la clasificacion de

2 John Bolton sostiene, en un libro que la administracion Trump hace esfuerzos por
evitar su publicacion, que la invasion a Venezuela esta en los planes del presidente
estadounidense. https://albaciudad.org/2020/06/john-bolton-afirma-en-su-nuevo-li-
bro-que-trump-planeaba-invadir-venezuela-para-convertirla-en-territorio-de-eeuu/
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este modelo geopolitico, México y Brasil ocupan el papel de Potencias
Regionales, aunque en rigor ninguna de ellas llega a ser una potencia
regional propiamente dicha: la primera es mas hacia Centroamérica
y la segunda hacia Sudamérica. Al menos eso en términos tedricos,
pues en la realidad concreta ambos paises, por distintos motivos, no
han desempenado a cabalidad ese papel. Y entran en la categoria de
Potencias Regionales Secundarias (PRS) Argentina, Chile, Colombia
y Venezuela. En parte, ese aparente equilibrio de poder es imposible
en Ameérica Latina por la presencia en el continente del imperialis-
mo mas poderoso que haya existido jamas en la historia de la huma-
nidad. Estados Unidos no cree en el equilibrio de poder (Kissinger,
2017: pp. 13-15). El desarrollo de ambos enfoques no es contradictorio,
sino que obedece, obviamente, a la estrategia estadounidense de que
Colombia ejerza una suerte de liderazgo respecto de sus vecinos, de
colocarse a la cabeza de las otras PRS y de acercarse, hasta donde
mas sea posible al estatus de Potencia Regional.

Estados Unidos, independientemente de si esté gobernado por
democratas o republicanos, tiene una coherente Politica Exterior y
una estrategia de seguridad y defensa que sélo se diferencia en la
forma de llevarlas adelante y en dependencia del sello del partido
que esta gobernando y del caracter del titular de la Casa Blanca. En
lo esencial no hay mayor variacién. Desde esa perspectiva, EE. UU.
tiene una posicion de relativo celo respecto de Brasil y México, y de
mayor margen de maniobra con Colombia. De Brasil, al que en una
de las teorias de las relaciones internacionales de la década de los
60 del siglo XX se la consideraba un subimperialismo, un concepto
que, “va mas alla de la simple economia, no pudiendo llevarse a cabo
sino se recurre también a la sociologia y a la politica” (Marini, 1977
p. 76). Y eso es lo que explica esa relacién contradictoria y de descon-
fianzas de Estados Unidos respecto de Brasil, considerado también
el Heartland (corazoén de la tierra). Para Estados Unidos, que se cree
el corazéon del mundo, nunca ha sido plenamente comodo ver a un
Brasil (corazén del continente) que por un lado ha jugado siempre a
ser una suerte de gendarme de sus intereses en Sudamérica, pero por
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otro lado de moverse con un nivel de autonomia que le ha truncado
en mas de una oportunidad sus planes para América Latina, como es
el caso de la oposicién a la implementacién del Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA). Cierto aire de nacionalismo brasilefio es
algo que la burguesia imperial no mira con agrado.

Las relaciones con México, a pesar de contar con una burguesia
extremadamente sometida a la burguesia imperial, tampoco han
sido faciles para Estados Unidos. Por un lado, el hecho de que am-
bos paises compartan una extensa frontera (3.200 km) no es algo que
le agrade a EE. UU, particularmente por ser el principal paso de la
emigracion latinoamericana, en particular centroamericana, y ade-
mas ser el lugar de ingreso de drogas. En esa materia, el gobierno de
México ha retornado al empleo de marinos de élite para enfrentar a
las poderosas bandas del crimen organizado y ha establecido con EE.
UU. cinco ejes de la cooperacion: el uso de inteligencia, el impulso de
un plan de prevencién de adicciones, la extradicién y judicializaciéon
de criminales y el no empoderamiento mediatico de los delincuen-
tes?, Este acuerdo se explica por el alcance del Informe de estrategia
internacional de control de narcéticos para marzo de 2020 en el que
EE. UU. afirma que “a pesar de la colaboracién y el progreso en cier-
tas areas, el volumen de drogas peligrosas que entran a los Estados
Unidos desde México y la violencia dentro del segundo, que ha sido
potenciada por las organizaciones criminales, se mantiene a un ni-
vel alarmante e inaceptablemente alto™%.

Desde una mirada mas larga y estratégica, el gobierno de EE. UU.
nunca ha visto con buenos ojos que México no desemperie a cabali-
dad su influencia en los paises de Centroamérica, tanto desde el pun-
to de vista econdmico y geopolitico. Es ciertamente criticable para el
establishment estadounidense que México no juegue a plenitud su
papel de Potencia Regional en Centroameérica y peor atin en América

2 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/02/13/las-cinco-claves-del-nuevo-
acuerdo-mexico-eeuu-en-la-lucha-anti-drogas/

3 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/05/06/mexico-carece-de-estrate-
gia-para-el-control-y-reduccion-del-trafico-de-drogas-departamento-de-estado-de-eeuu/
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Latina. De hecho, el impulso de ASPAN, Plan México o Iniciativa Mé-
rida y el Proyecto Mesoameérica estdn asociados a légicas de inter-
vencioén, control de territorio, militarizacién y profundizacion de la
dependencia en forma similar a lo que sucedié con Colombia (Rodri-
guez, 2017: pp. 274-275) Ahora, sin que se hayan modificado sustan-
cialmente esos esquemas institucionales detras de los que esta Esta-
dos Unidos, todavia esta por verse el resultado del Plan de Desarrollo
Integral que a iniciativa del presidente de México, Andrés Manuel
Lopez Obrador, aceptaron los estados de Guatemala, Honduras y El
Salvador. Sin embargo, no hay duda que el rol que EE. UU. le asigna
a México es el de un “Estado tapon” para contener el flujo migratorio
y para que la migracion, al menos se dice retéricamente, sea una op-
cién y no una obligacién?.

Por todo eso, Colombia le es mas fiable a EE. UU. que México y
Brasil. Es mas, la subordinacion del Departamento de Estado al Pen-
tagono en la mayor parte de las veces, con mas claridad inmediata-
mente después del derrumbe de las dos torres gemelas, en septiem-
bre de 2001, se traduce de manera muy clara en la “militarizacién”
de la Politica Exterior de varios paises afines a Washington, y de una
manera bastante inobjetable en el caso del Estado colombiano. La
ubicacién geografica de Colombia para los EE. UU. es invalorable
pues le permite tener mejor incidencia desde un solo “centro estraté-
gico” en Centroamérica, el Caribe y Sudamérica.

Lo que si, para ir cerrando, esta “norteamericanizaciéon” de la Po-
litica Exterior de Colombia y de su estrategia de seguridad y defensa,
que no es la suya sino de los Estados Unidos, abre el riesgo de un
retroceso real en la situacion de relativa paz respecto de sus vecinos,
principalmente Venezuela; en relacién con Cuba y respecto de toda
América Latina. Pero, por si fuera poco, representa una amenaza real
a lo poco de paz que existe dentro del territorio colombiano, victima

2 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-estrategia-de-Mexico-Estados-Uni-
dos-y-Centroamerica-un-esfuerzo-por-fomentar-el-desarrollo-donde-mas-se-necesi-
ta-20191110-0060.html

156



Colombia: el “Rimland” norteamericano que amenaza la paz en América Latina

del terrorismo de Estado desde hace mas de 70 afios. Y cuando ha-
blamos de ese terrorismo de Estado no es solo al desplegado por los
distintos destacamentos militares y policiales, sino también por los
militares y agentes de inteligencia estadounidenses y de otros apa-
ratos de represion fisica que, si bien son de naturaleza “privada”, le
son funcionales a la estrategia de reproduccion del poder de la bur-
guesia colombiana. A pesar de los errores que se pueden atribuir a
las FARC-EP (ahora convertido en el partido) en los didlogos de paz,
como el hecho de haber negociado sin la presencia del ELN funda-
mentalmente, quedara registrado en la historia de América Latina
y Colombia como una contribucién de gran valor a la paz en la re-
gion. Los bombardeos a los acuerdos de paz que se hacen desde el
Estado y gobierno colombianos, y de sus aparatos represivos “priva-
dos”, como extension del aparato de Estado, representan acciones no
contra la guerrilla mas grande del continente, ahora desmovilizada
y fragmentada, sino contra la aspiracién de la inmensa mayoria de
los colombianos y colombianas que quieren vivir y sofiar de manera
radicalmente distinta a las décadas de la pesadilla de la guerra.

Mas alla de sila administracién Trump comete la locura de recu-
rrir a una accioén desesperada para quitarse del medio a la revolucion
venezolana como medida electoral y de geopolitica, lo evidente es
que nada le asegura un resultado a favor. Ya van mas de dos déca-
das que Estados Unidos no deja de lado el impulso de todo tipo de
acciones, bilaterales y multilaterales a través de la OEA, abiertas y
encubiertas, directas e indirectas, sin alcanzar el resultado. La firme
unidad civil-militar ha triunfado ante la guerra multifacética. Ni qué
decir de la revolucién cubana que nunca deja de sorprender por su
alta capacidad de resistencia desde hace mas de 60 afios. De la ni-
caragiiense podemos decir lo mismo. América Latina esta y seguira
amenazada por la paz negativa mientras no se cambien las relacio-
nes de fuerza, al menos a una situacién de equilibrio, y peor atn si
Trump es reelecto y Colombia sigue jugando el doble papel en su con-
dicién de Rimland: linea de defensa y linea de avanzada.
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Cuba en el escenario geopolitico
de Nuestra América

Maria Isabel Dominguez

A manera de introduccion

Las pretensiones histéricas de dominacion de Estados Unidos sobre
la regién latinoamericana y caribefia han sido parte consustancial a
su proyecto como nacién. En fecha tan temprana como 1823 fue pro-
clamada la denominada Doctrina Monroe: “América para los ame-
ricanos”, base de su hegemonia sobre todo el continente, la que con
sus variantes y de forma mas abierta o encubierta ha estado presente
desde entonces. Ya en 1895, en carta p6éstuma, José Marti llamaba a
“.. impedir... que se extiendan por las Antillas los Estados Unidos y
caigan, con esa fuerza mas, sobre nuestras tierras de América” (Mar-
ti,1975: p. 161).

Durante el siglo XX la politica estadounidense estuvo dirigida a
ahogar todo intento de oposicién a ese dominio: Guatemala (1956),
Chile (1973), Granada (1980), el apoyo a la guerra sucia en Centroa-
mérica en los anos ochenta, Panama (1989-1990), son algunos de los
hechos mas conocidos. Cuba logré hacer la primera Revolucién que
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sacudi6 el yugo neocolonial de Estados Unidos y frustrar todos los
intentos de revertir su proyecto soberano.

Su insubordinacién ha sido castigada duramente con el aisla-
miento, la difamacion, el bloqueo y las agresiones diversas. Los es-
fuerzos de aislamiento tuvieron su mayor efecto en los afios sesenta
cuando todos los paises latinoamericanos —con excepcién de Méxi-
co—y con el auspicio dela OEA, rompieron relaciones diplomaticas y
la separaron de su entorno natural. Poco a poco esa situacién se fue
modificando y Cuba fue ocupando su lugar en el entramado de pai-
ses latinoamericanos y caribefios, reconocida por su vertical politica
exterior, su solidaridad con los pueblos del continente -y mas alla-y
su animo de integracion regional.

En 1972, Cuba se integré a la Asociacién de Estados del Caribe (CA-
RICOM) cuando cuatro paises del area: Trinidad-Tobago, Barbados,
Guyana y Jamaica, decidieron romper el aislamiento. El triunfo de la
Revolucién Sandinista en 1979, el proceso bolivariano en Venezuela
a partir de 1999 y la llegada al poder de varios gobiernos progresistas
en la primera década del actual siglo, abrieron paso a procesos de
integracion latinoamericana y caribefia que también dieron cabida
a Cuba. Mecanismos como el ALBA-TCP (2004), UNASUR (2008) y la
CELAC (2010), tuvieron el importante significado de constituirse bajo
los principios del latinoamericanismo y no del panamericanismo;
por primera vez en la historia, América Latina y el Caribe se asocia-
ron y se organizaron sin el tutelaje y la presencia del poderoso veci-
no del Norte. Esa voluntad de integracion, mas alla de diferencias
politicas, fue lo que favoreci6 la inclusiéon de Cuba por primera vez
en la VII Cumbre de las Américas celebrada en Panama en el afio
2014 y la Proclama de América Latina y el Caribe como Zona de Paz
en la IT Cumbre de la CELAC celebrada en La Habana ese propio afio
(CELAC, 2014).

Para ellogro del propdsito de paz un elemento fundamental fue la
firma en 2016, también en La Habana, de los Acuerdos para poner fin
al largo conflicto armado en Colombia. Ese proceso, llevado a cabo
a lo largo de seis afios, conté con el acompanamiento de Venezuela
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y Chile y el auspicio de Cuba como pais anfitrién y garante junto a
Noruega. En su momento, los Didlogos de Paz no contaron con la
desaprobacion del gobierno de Estados Unidos, presidido por Barack
Obama.

En el marco de esa Administracion, sobre todo en su segundo
periodo, se dieron intentos de acercamiento a ALC bajo otros presu-
puestos. No significaba una renuncia a los intereses imperiales, pero
siun cambio de estrategia que apostaba por reducir el enfrentamien-
to v el uso de la fuerza. Es asi como durante el segundo gobierno de
Obama se restablecen las relaciones diplomaticas con Cuba en di-
ciembre de 2017 después de 56 anos de haber sido interrumpidas.

En los Gltimos afios, sin embargo, Nuestra América vive un esce-
nario diferente. Se ha producido una articulacién de las fuerzas de
derecha en la regién con alcance transnacional, en estrecho vinculo
con los intereses hegemoénicos estadounidenses reforzados con la
llegada a la Casa Blanca de Donald Trump, que se ha expresado en el
establecimiento de gobiernos de derecha, ya sea porla via delas elec-
ciones o por golpes de Estado duros o blandos, lo que ha modificado
el panorama geopolitico.

El presente trabajo plantea elementos para el analisis de esas di-
namicas en la actualidad, sus efectos retardatorios sobre algunos de
los mas importantes procesos que se venian afianzando en la region
y los desafios que entraiia.

¢Hatriunfado la derecha?

El escenario global, caracterizado por la permanencia de la crisis del
capitalismo, que no es solo econémico-financiera sino que impacta
en los ambitos politico, cultural y ambiental, continGa deteriorando
las condiciones econémicas y las relaciones sociales y con la natu-
raleza a nivel planetario. En ese punto —como en otros momentos
de la historia de la Humanidad- se agudiza la disputa por la hege-
monia y el poder, que a nivel global tiene su maxima expresiéon en
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las tensiones comerciales, financieras, tecnolégicas y de espacios de
influencia entre Estados Unidos y China. Ello es terreno fértil para
que el primero intente revitalizar y reactualizar la Doctrina Monroe
para reposicionarse en una region histéricamente concebida como
“su patio trasero”, la que en la tGltima década exploraba formas de
integracion y desarrollo alternativas a su dominio y se abria a rela-
ciones multilaterales.

La desaceleracién econémica en ALC con la caida de los precios
delas commodities afecté a los paises que llevaban adelante proyectos
alternativos, pero que no habian logrado —en algunos casos ni siquie-
ra habian sido planteados— cambios estructurales en sus matrices
productivas ni en su estructura de clases. Esto, unido a la prevalencia
e incluso el fortalecimiento de un modelo sociocultural propio del
capitalismo con el centro de las aspiraciones en el consumo y el indi-
vidualismo; la fuerte camparia de acusaciones a la mala gestion y la
corrupcion de los gobiernos progresistas; y la instalacién del miedo
a la pérdida de las condiciones alcanzadas y de las libertades indivi-
duales, reviviendo el fantasma del comunismo y el castrocomunismo,
esta vez bajo la nueva figura del castrochavismo, han sido el contexto
en el que han sido elegidos los nuevos gobiernos en la region.

El proceso pretendi6 iniciarse con el fallido intento de golpe de
Estado en Ecuador contra el presidente Rafael Correa en el afio 2010
y el golpe exitoso contra Fernando Lugo en Paraguay en 2012. A ello
sigui6 el triunfo de Mauricio Macri en las elecciones de Argentina
en el afio 2015, la deposicién de Dilma Rousseff en Brasil con un gol-
pe judicial (2016) y la posterior eleccién de Jair Bolsonaro (2018), asi
como el cambio de politica de Lenin Moreno en Ecuador a poco tiem-
po de su eleccién en 2017. Los acontecimientos politicos del afio 2019
siguieron consolidando la llegada al gobierno de fuerzas de derecha
con el triunfo de Nayib Bukele en El Salvador, de Mario Abdo Benitez
en Paraguay, de Alejandro Giammatte en Guatemala, de Luis Lacalle
en Uruguay, junto al golpe de Estado en Bolivia contra el presidente
Evo Morales y la asuncién de un gobierno de facto. Todos estos acon-
tecimientos cambiaron el mapa politico en apenas un lustro, lo que
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unido al triunfo de candidatos de la derecha en aliados tradicionales
como fue la eleccién de Sebastian Pifiera en Chile en 2017 y de Ivan
Duque en Colombia en 2018, se ha constituido en una sélida platafor-
ma para el reavivamiento de los intereses injerencistas de Estados
Unidos. Solo la victoria electoral de Andrés Manuel Lépez Obrador
en México (2018) y de Alberto Fernandez en Argentina (2019) revirtie-
ron la tendencia derechista.

Ese nuevo escenario se complementé con el debilitamiento e in-
cluso el desmantelamiento de los avances integracionistas de la eta-
pa anteriory la creacién de nuevos espacios de concertacién bajo los
intereses de Washington. En los dos tltimos afios, siete de los doce
paises integrantes de la Unién de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR) salieron de ella! y crearon aceleradamente un nuevo mecanis-
mo, el Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR)?, con una
clara afinidad politica de sus miembros y una agenda orientada a
desmantelar toda propuesta alternativa al capitalismo transnacio-
nal. En estos nuevos espacios hay una presencia de Estados Unidos
ya sea de forma directa o a través de sus gobiernos afines y/o de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) que ha recuperado su
rol legitimador de las acciones imperiales, como un “Ministerio de
Colonias” como la llamara Radl Roa, el canciller de la Dignidad de
Cuba. Acompaian estos mecanismos el Grupo de Lima y el resucita-
do Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

Para cerrar el circulo, la estrategia trazada desde la Casa Blanca
incluye destruir los proyectos alternativos que sobreviven en ALC.
Para ello, la Administracién Trump ha arreciado sus agresiones
contra tres paises que, aun con procesos distintos y con situaciones
actuales también diferentes, representan un obstaculo a sus preten-
siones hegemonicas. Es el llamado nuevo “eje del mal”: Nicaragua,
Venezuela y Cuba, que se mantienen resistiendo los embates.

! Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

2 El 22 de marzo de 2019, reunidos en Santiago de Chile, ocho paises: Argentina, Bra-
sil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana. Paraguay y Pera firmaban la Declaracion de
Santiago que dejaba constituido PROSUR.
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Que nada huela a socialismo: acabar con Venezuela y Cuba

Contra Venezuela se han estado ensayando todas las vias para de-
rrocar al gobierno de Nicolas Maduro, desde las maniobras politicas
que han tenido su colofén en la autoproclamacion de Juan Guaid6
como presidente interino, el ahogo financiero, el sabotaje econémi-
co, el aislamiento internacional y las acciones militares, apelando a
la division de las fuerzas armadas bolivarianas.

Ya desde 2017 fue suspendida la participacién de Venezuela en el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) después de cinco afios de per-
manencia. Se conformo6 el Grupo de Lima, cuya Declaracién fundan-
te evidenciaba el propésito real de intervenir en los asuntos internos
de Venezuela’. En esa misma linea, fue excluida de la VIII Cumbre
de las Américas y desde entonces se ha intensificado el bloqueo y las
agresiones como la ocurrida durante la supuesta entrega de ayuda
humanitaria en el puente fronterizo con Colombia entre las respec-
tivas localidades de Tachira y Ciicuta en febrero de 2017 y el reciente
intento de desembarco armado en mayo de 2020 por un punto coste-
ro cercano a Caracas con participacion de exmiembros de las fuerzas
especiales estadounidenses.

En el caso de Cuba, desde la llegada de Trump se ha fortalecido al
maximo la aplicacién del bloqueo econémico, comercial y financie-
ro que existe por casi seis décadas y ha habido un permanente enco-
namiento de las tensiones politicas y diplomaticas. El bloqueo, im-
puesto por el gobierno de los EE.UU. desde el afio 1961, agravado por
la Ley Torricelli en 1992 y la Ley Helms-Burton en 1996, constituye

3 El Grupo de Lima se constituy6 en la capital peruana en agosto de 2017 para con-
denar a Venezuela por lo que consideraron la ruptura del orden democratico, apli-
car sanciones y definir un conjunto de exigencias. A los catorce paises inicialmente
firmantes de la Declaracion de Lima se han ido sumando otros. En este momento
estd integrado por Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Cos-
ta Rica, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Pa-
namd, Paraguay, Perd, Santa Lucia y Juan Guaid6 en representacion de la oposicién
venezolana.
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una flagrante violacion del derecho internacional y de los derechos
humanos del pueblo cubano pues intenta ahogar el proyecto politico
mediante el estrangulamiento de la economia de la Isla. A las afec-
taciones cuantificadas, que ascendian hasta inicios del afio 2019 a
139 mil millones de délares (MINREX, 2019m p. 5), hay que anadir el
efecto disuasivo e intimidatorio de esa politica sobre el sector de los
negocios de terceros paises, con una repercusioén ain mayor en las
inversiones extranjeras y en las instituciones bancario-financieras
que se rehlisan a trabajar con entidades cubanas.

La situacién ha ido empeorando durante la Gltima administra-
ci6én, empenada en desarticular los pasos de acercamiento diploma-
tico que se dieron durante la Gltima etapa del gobierno de Obama y
en lograr el esperado propédsito de once presidentes de destruir a la
Revoluciéon Cubana. Se acusé a Cuba de supuestos “ataques sénicos”
al personal de la Embajada de Estados Unidos en La Habana y ello
fue la excusa para reducir al minimo la representacién en ambas se-
des diplomaticas y suspender los servicios consulares de su pais en
Cuba. Recientemente, la Embajada de Cuba en Washington fue obje-
to de un ataque terrorista sobre el cual el gobierno de Estados Unidos
no se ha pronunciado (MINREX, 2020%). En lo econémico-financiero
la escalada ha ido mas alla de lo implementado por ningln otro pre-
sidente en las dos Gltimas décadas al poner en vigor el Titulo III de
la Ley Hems-Burton, cuya aplicacién habia sido pospuesta desde su
promulgacion en 1996%.

La estrategia para cortar toda posibilidad de obtener recursos por
parte de Cuba ha incluido la campaiia para cancelar la contrataciéon
de médicos cubanos a través de acuerdos contraidos por varios pai-
ses de América Latina, entre los que se encuentran, precisamente, los
que han dado un vuelco a su politica, como Brasil, Ecuador y Bolivia.
Ello se ha hecho més visible con la campana difamatoria a la ayuda

¢ El Titulo III de la Ley Helms-Burton da la posibilidad de promover una accién en las
cortes norteamericanas contra personas y entidades, incluso de terceros paises, que
inviertan en el territorio cubano en propiedades nacionalizadas tras el triunfo de la
Revolucién el 1° de enero de 1959.
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médica cubana a distintos paises que la han solicitado en medio de la
pandemia de la COVID-19 (MINREX, 2020).

Otras muchas acciones se han estado sucediendo en los dos alti-
mos afios: alertas de peligrosidad para viajar a Cuba para desestimu-
lar el turismo; cancelacién de licencias a aeronaves no comerciales y
embarcaciones de pasajeros, incluyendo los cruceros; cierre de con-
tratos de arrendamiento de terceros paises con la aerolinea Cubana
de Aviacidn; cese de vuelos a Cuba de aerolineas de terceros paises
con vinculos con Estados Unidos como el caso de la aerolinea co-
lombiana Avianca; disminucién del porcentaje de participacion es-
tadounidense en productos o servicios de terceros paises que pueden
ser comercializados en Cuba; persecucion al suministro de petréleo
al pais; medidas contra el envio de remesas por parte de familiares
residentes en su territorio; etc. La lista es larga y no es el objetivo
ser exhaustiva, sino solo evidenciar que se trata de una persecucion
permanente por todas las vias para intentar ahogar por hambre a la
Revolucién Cubana.

Un aliado fiel: Colombia

Una pregunta a los efectos de este texto seria ¢qué papel ha jugado y
juega el gobierno de Colombia en estos escenarios?

La implementacién del Plan Colombia con un fuerte contenido
geopolitico desde su establecimiento en 1999 permitié que el pais se
convirtiera en sitio estratégico para Estados Unidos en la regién, con
el fortalecimiento de sus Fuerzas Armadas, la presencia de efectivos
civiles y militares estadounidenses en territorio colombiano, un mo-
delo econdémico neoliberal y el tutelaje politico y diplomatico. Aun-
que no resolvié ninguno de los objetivos explicitamente declarados:
el combate a las drogas y la solucién del conflicto armado si solidifi-
c6 las bases de una relaciéon clientelar parala defensa de los intereses
hegemonicos en la region.
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Los Didlogos de Paz en La Habana tuvieron otro caracter. Es-
taban realmente encaminados a alcanzar acuerdos cumplibles
que pusieran fin a uno de los conflictos mas antiguos del mundo,
de manera justa para las partes, y que sentaran las bases para la
solucién de los problemas de fondo que lo generaron y mantu-
vieron a lo largo de afios. Por fin, el 24 de noviembre de 2016 se
firmaron los Acuerdos. En el logro de esos resultados, Cuba y Ve-
nezuela —junto a otros actores— jugaron un papel significativo y,
tras la firma, Cuba debia mantener su papel como garante de su
implementacion.

Los resultados alcanzados en el didlogo con las FARC-EP alen-
taron el establecimiento de conversaciones entre el gobierno de
Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). La Mesa ne-
gociadora fue trasladada a La Habana en 2018, después de que el
gobierno de Lenin Moreno decidiera que Ecuador dejaba de ser
garante y sede de los didlogos de paz que se habian acordado de
manera oficial un afio antes para la culminacién del conflicto ar-
mado, luego de mas de dos afios de exploraciéon y del cumplimien-
to de condiciones por parte del ELN. El protocolo firmado entre
la guerrilla y el Gobierno incluia la actuacién en caso de ruptura
de la negociacion, segiin el cual se daria tiempo y garantias a los
negociadores del ELN para su retorno a Colombia, a un lugar ele-
gido por ellos y con una tregua antes de reiniciar las acciones del
ejército.

Con el nuevo gobierno en Colombia bajo la presidencia de Ivan
Duque se han producido cambios significativos en esos procesos,
como parte de su protagonismo en la recuperacién de la hegemonia
conservadora en la region:

- Fue Colombia el primer pais en anunciar su salida definitiva de
UNASUR y en promover junto a Chile la constitucién de PROSUR.

- Se aprecia una falta de compromiso real con la implementacién
delos Acuerdos de Paz, con un doble discurso que se compromete
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a darle continuidad, pero reformulado y reinterpretado, sin
avances en los desarrollos normativos para ponerlo en practica
(Estrada, 2020), mientras es sistematico y creciente el asesinato
de lideres campesinos y sociales (Capote, 2020).

Desde el territorio colombiano se han entrenado grupos parami-
litares y se han organizado y promovido pretendidas acciones
insurreccionales o provocaciones fronterizas contra Venezuela,
como el fallido desembarco mercenario del pasado 5 de mayo y el
reciente despliegue de efectivos militares estadounidenses en la
zona fronteriza (Hellinger, 2020).

Se acusa de forma sistematica a Venezuela de alentar a la guerri-
lla colombiana —en el nuevo lenguaje, dar soporte al terrorismo—
y de narcotrafico. Son las dos justificaciones para emprender
incursiones armadas y aplicar sanciones econdmicas, politicas y
judiciales de cualquier tipo.

Se abstuvo de aprobar la Resolucién sobre la necesidad de le-
vantar el bloqueo financiero, econémico y comercial impuesto
por Estados Unidos a Cuba en el marco de la Asamblea General
de Naciones Unidas en noviembre de 2019, lo que significé un
cambio de la posicién sustentada por todos los gobiernos co-
lombianos desde 1992, fecha en que se inici6 la presentacién de
la resolucion®.

Ha exigido al gobierno cubano la “captura y extradiciéon” de los
lideres del ELN que formaban parte de la delegacién negociadora
en los didlogos con el gobierno y con ello desconocer el Protocolo
de Ruptura del proceso de paz que constituye un acuerdo de Esta-
do con seis paises garantes. Cuba no puede violar el protocolo sin

5 La Resolucion fue aprobada por 187 votos a favor, 3 en contra (Estados Unidos, Is-
rael y Brasil) y dos abstenciones (Colombia y Ucrania).
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perder su credibilidad politica y diplomatica, lo que se converti-
ria ademas en un grave precedente para la basqueda de solucio-
nes negociadas de conflictos en el mundo y un cierre al futuro de
la paz en Colombia.

La imposibilidad de dar cumplimiento a la demanda de Colombia
ha sido el pretexto para que Estados Unidos decidiera incluir nue-
vamente a Cuba en la lista de paises que en 2019 no cooperaron
en la lucha contra el terrorismo. Esa decisién fue explicitamente
apoyada por Colombia®. Ello, ademas de implicar una infundada
acusacién que intenta afiadir elementos a las campafias difamato-
rias y de descrédito politico contra Cuba, tiene graves implicacio-
nes econdémicas para la Isla que se suman al conjunto de medidas
que han ido aumentando la intensidad del bloqueo en el intento
de cerrar toda via de sobrevivencia econémica, aumentar la in-
satisfaccién de la poblacién y obligar por asfixia a renunciar a la
construccién de un proyecto soberano, alternativo al capitalismo.

Sin dudas que esas medidas agresivas afectan la vida en el
palis, atentan contra los derechos humanos de cubanos y cubanas
y hacen mas dificil cumplir las metas de la construccién de un
socialismo préspero y sostenible, pero los mas de 60 afios de resis-
tencia del pueblo cubano a las disimiles agresiones de que ha sido
victima, su sélida identidad nacional, caribefia y nuestramerica-
na, inspirada en el legado de Marti, y la fuerza de su sentimien-
to antimperialista, son el mas importante escudo protector de la
Revolucion.

¢ Ante el anuncio realizado por EE. UU. de la inclusion de Cuba en la lista de paises
que no cooperan con los esfuerzos estadounidenses contra el terrorismo, el Alto Co-
misionado para la Paz del gobierno de Colombia, Sr. Miguel Ceballos Arévalo, declaré
publicamente que la decisién del Departamento de Estado era un “espaldarazo” al
Gobierno de Colombia y a su “insistente solicitud” para que Cuba le entregara a los
miembros de la delegacién de paz del ELN (MINREX, 2020?).
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Consideraciones finales

Como no es nuevo en la historia, la recomposicién de los poderes
hegemoénicos a nivel internacional da lugar a enconadas disputas
aun cuando la forma en que estas se expresen varien a lo largo del
tiempo. Por solo remitirnos al siglo XX, ello dio lugar a dos guerras
mundiales entre las potencias capitalistas y a la Guerra Fria contra el
proyecto socialista del bloque soviético. Han pasado treinta afios del
derrumbe del Muro de Berlin y las pretensiones del unilateralismo
hegemoénico de Estados Unidos, una vez desaparecida la Unién So-
viética, estan mas en entredicho.

En este momento, ALC vuelve a estar en el epicentro de la dis-
puta. La zona de influencia méas segura de los Estados Unidos, don-
de ha tenido garantizado el poder durante mas de un siglo, podria
haber estado escapandosele de las manos. Un conjunto de paises
habian decidido emprender otros caminos, en buena parte no al
margen del sistema capitalista, pero si del neocoloniaje estadouni-
dense. Decidieron no firmar Tratados de Libre Comercio, no acep-
tar el proyecto del ALCA, dotarse de mecanismos de integraciéon
que no lo incluian, aceptar a la irreverente Cuba como una mas en
el concierto de naciones latinoamericanas y caribenas y estable-
cer relaciones con el mayor contrincante de la potencia imperial:
China. Ese atrevimiento debia cesar para que el pais del Norte reco-
brara su lugar y las cpulas de derecha volvieran a gobernar. Y ese
es el nuevo proyecto de dominacién para la regién, abiertamente
declarado por el propio Trump y distintos personeros de su admi-
nistracion, en particular, en los Gltimos tiempos, por su secretario
de Estado, Mike Pompeo. En declaraciones recientes de Trump refe-
ridas a la retirada de las tropas norteamericanas de Afganistan ha
explicitado que las acciones de Estados Unidos deben centrarse en
un contexto mas cercano.

Para ese proyecto, acabar con Venezuela y Cuba es clave por-
que es la demostracién de que son posibles opciones alternativas al
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capitalismo —-mas alla de sus errores y debilidades—, aun desarrollan-
dose en las peores condiciones, bloqueadas, asediadas y desacredi-
tadas. Hacer todo lo posible por lograrlo forma parte también de la
politica interna de Estados Unidos de cara a la reeleccién de Trump
para un segundo mandato.

Contribuir a tomar conciencia de que el discurso de la democracia,
delalucha contralas drogas, contra el terrorismo y del peligro del castro-
chavismo-promotor de las protestas y el vandalismo en la regién—es una
falacia para imponer el dominio imperial transnacional y que la sobre-
vivencia de los proyectos alternativos junto a las luchas populares, cam-
pesinas, indigenas, feministas... son la inica opcion viable para Nuestra
América, es una responsabilidad de las fuerzas politicas de izquierda y de
las ciencias sociales criticas y transformadoras.
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México: rapido y furioso

Josefina Morales!

El TLCAN, hoy TMEC, no solo fue un Tratado de Libre Comercio, ni
tampoco solamente un tratado de libre circulacién del capital sin
libre circulacién de la fuerza de trabajo; es un Tratado que fue in-
corporando agregados que llegaron a la seguridad y prosperidad de
América del Norte (ASPAN, 2005-2006), a la “guerra contra el narco-
trafico” declarada en diciembre de 2006 por el gobierno de México y
a la Iniciativa Mérida (2008), en cuyo contexto se da la fallida opera-
cion Rapido y Furioso que introdujo desde Estados Unidos miles de
armas a México.

Aqui se conjugan dos procesos: la economia militarizada de Es-
tados Unidos, tanto en la industria de armamento (fabricadora de
armas y equipo, y el aparato militar mismo), y la sociedad militari-
zada estadounidense que defiende a capa y espada el “derecho indi-
vidual” a tener armas. La poderosa Asociacion Nacional del Rifle ha

! Investigadora titular del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM y
Presidenta de la Sociedad Latinoamericana de Economia Politica y Pensamiento Cri-
tico (SEPLA).
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impedido cualquier intento de minima regulacién que se quisiera
proponer después de cada tragedia escolar en ese pais. El trafico de
armas esti inserto en esos mismos procesos, es decir, es funcional a
la industria del armamento y a la Asociacién Nacional del Rifle.

Un trabajo sobre el trafico de armas de José de Jestis Gonzalez
(2014), del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Ca-
mara de Diputados de México, sefialaba que entre las diez empre-
sas mas grandes productoras de armamento se encontraban siete
de Estados Unidos; la primera de ellas, Lockheed Martin, registraba
dos afios atras ventas por 36000 millones de délares y empleaba a
120.000 empleados y Boeing, a la que se conoce méas como fabrican-
te de aviones, registraba ventas por 27.610 millones y empleaba a
174.000 personas.

La venta de las 100 mas grandes companias productoras de ar-
mas y de servicios militares, reportadas por SIPRI (2019), registré en
2018 un monto total de 420 mil millones de délares, correlacionada
con el gasto militar en Estados Unidos que en 2018 alcanz6 732.000
millones de ddlares, nueve por ciento del gasto total, equivalente a
3.2% de su PIB. Entre esas grandes empresas, 43 son de nacionalidad
estadounidense y entre las diez primeras cinco son de ese pais. Loc-
kheed se mantiene en primer lugar en 2018 con ventas de armamen-
to por 47.3 mil millones y Boeing con 29.2 mil millones de délares.

La Secretaria de la Defensa en México reconoci6 el afio pasado
el cruce de 200.000 armas anualmente (Najar, 2019), cerca de dos
millones de armas en la Gltima década. Diversos estudios sefialan
que el trafico de armas tiene las mismas rutas que el narcotrafico
y se concentran en cuatro entidades de la frontera norte (Sonora,
Chihuahua, Tamaulipas y Baja California), y en otras entidades con
fuerte presencia criminal como Guanajuato, Jalisco, Michoacin y
Guerrero.

A lo que se suma la compra oficial de armas a Estados Unidos,
Italia y Alemania que fueron utilizadas en la estrategia de guerra
de los gobiernos de Felipe Calderén y Pefia Nieto, como se denun-
ci6 en el crimen de Estado de los estudiantes de la Normal Rural de
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Ayotzinapa. El Instituto para la Economia y la Paz estima que en 2019
la violencia le costé a México mas de la quinta parte de la economia
nacional.

La Iniciativa Mérida, contexto en el cual se da la operaciéon Rapi-
do y Furioso, se acuerda en Yucatan en la reunién de George Bush
hijo y Felipe Calderén, en marzo de 2007, tres meses después de que
este Gltimo declarara “la guerra contra el narcotrafico” como uno de
sus primeros actos de gobierno que pretendia darle la legitimidad
no ganada en las urnas. Iniciativa que declaraba luchar contra el
narcotrafico y el crimen organizado de México que proporcionaria a
este pais recursos financieros por 1600 millones de pesos para com-
prar equipo en Estados Unidos y capacitar a las fuerzas de seguridad
nacionales.

La Iniciativa Mérida, para varios analistas, encontraba similitu-
des con el Plan Colombia de 1999 que se proponia acabar con la gue-
rrilla y combatir el narcotrafico y abrié el paso a la instalacién de
ocho bases militares estadounidenses en ese pais.

Hay que tener presente que después del levantamiento zapatista
en 1994, entre 1996 y 1998 se da la formacioén en Estados Unidos de
un grupo militar de élite de México, que a su regreso desertaria, en su
mayoria, para integrar el grupo criminal conocido como Los Zetas, al
servicio del cartel del Golfo y mas adelante convertido en uno mas de
los grupos criminales mas violentos del pais.

La guerra contra el narcotrafico convirti6 al territorio nacional
en un gran cementerio por el que las madres, padres y hermanos
buscan a sus hijos secuestrados, desaparecidos, asesinados. Entre
2008 y 2019, poco méas de una década, se han registrado oficialmente
269.904 homicidios y 61.637 personas desaparecidas. El grito de do-
lor de los padres de los 43 estudiantes de la Normal Rural Isidro Bur-
gos de Ayotzinapa, victimas de desaparicion forzada, resuena desde
el 26 de septiembre de 2014: jPorque Vivos se los llevaron, vivos los
queremos!

La caracterizacion generalizada de movimientos sociales como
terroristas permite al gobierno estadounidense realizar una fuerte
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reacciéon militar en cualquier parte del mundo, en el ejercicio de su
seguridad nacional. Y a ello se agrega considerar al narcotrafico y
al crimen organizado como asunto de seguridad nacional. En este
ano, 2020, y ya en el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, se
ha intentado, ofrecido, de parte del gobierno estadounidense, en dos
ocaciones, participar en la lucha contra el crimen organizado; en
el primer caso después del asesinato, en el norte del pais, de varios
miembros de la familia Lebaron, que tienen también la nacionalidad
estadounidense y negocios en ambos paises, y después de un fallido
operativo militar en Culiacan, Sinaloa, para detener a uno de los hi-
jos del Chapo Guzman, célebre narcotraficante juzgado y sentencia-
do a prision perpetua en Estados Unidos. Hay que tener presente que
durante décadas se ha tenido la presencia de la DEA en México.

El TLCAN multiplicé el intercambio comercial, concentrado en
la frontera norte, y llevé a habilitar nuevas practicas para agilizar-
lo con la instalacién de recintos fiscales en el interior de entidades
fronterizas en las que se lleg6 a reportar la propuesta, la presencia,
de agentes estadounidenses armados.

La Operacion Rapido y Furioso, iniciada en 2009, introdujo ilegal-
mente mas de 2500 armas a México para seguir el rastreo de su circu-
lacion hasta los narcotraficantes. El fracaso fue absoluto y se descu-
brié cuando una de esas armas fue utilizada, en diciembre de 2010,
en el asesinato de un agente de la patrulla fronteriza en Arizona.

La profunda descomposicion de las instituciones de seguridad en
el pais fue exhibida descarnadamente con la detencién en Estados
Unidos de Genaro Garcia Luna, quien fuera secretario de Seguridad
Pablica (1) en el sexenio de Felipe Calderon, el de la guerra contra el
narcotrafico; un secretario que estaba al servicio del Cartel del Golfo
y que cred en 2009 una organizacién de élite, otra vez, bien pagada,
la Policia Federal, cuya incorporacién a la mueva Guardia Nacional
en este gobierno ha sido rechazada porla mayoria de sus integrantes.

Uno de los grandes desafios de este gobierno es, como lo ilustra
este breve trabajo, la violencia criminal en el pais. Y si bien ya no se
han registrado asesinatos por el ejército, frecuentes en los gobiernos
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anteriores y reportados, en miltiples ocasiones, como “danos colate-
rales”, el problema sigue presente. La creacion de la Guardia Nacio-
nal, aprobada por el legislativo, tiene sin embargo cuestionamientos
por algunos organismos de la sociedad civil y aceptaciéon de gran
parte de la poblacién. Asimismo, se sefiala la necesidad de reestruc-
turary dar nueva formacién a las policias estatales y municipales.
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Por la autodeterminacion de los pueblos
y contra la intervencién extranjera

Antonio Elias Dutra!

Introduccion

En el contexto global se hace cada vez mas visible que el capitalismo
estd incubando una crisis de enormes dimensiones. En Latinoaméri-
ca, el agotamiento de los procesos progresistas esta abriendo paso al
regreso de las derechas reaccionarias de diverso origen.

La humanidad se encuentra atravesando una crisis econémica,
civilizatoria —que incluye la flora, la fauna y lo histérico-cultural-
que pone en riesgo la continuidad de su propia existencia y la de
ecosistemas completos cuya desapariciéon supone modificaciones
irreversibles.

Alo cual, se le suma una pandemia qué, como siempre en el ca-
pitalismo, afecta principalmente a aquellos hombres y mujeres que

! Integrante del GT CLACSO Crisis y Economia Mundial, directivo de la SEPLA,
miembro del secretariado de la REDH. Docente de la Universidad de la Republica
(1985-2017), director del Instituto de Estudios Sindicales (INESUR), miembro de la Red
de Economistas de Izquierda del Uruguay (REDIU).
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desde hace mucho son los desposeidos, los condenados de la tierra.
Es el grueso de la poblacién, los grandes conglomerados sociales,
pertenecientes a los estratos mas explotados, los que sufren los im-
pactos socioeconémicos de esta emergencia sanitaria.

América Latina y el Caribe, considerados espacios de construc-
cioén de la dominacién estadounidense y de disputa por los nuevos
proyectos hegemonicos, plantea escenarios en los que se prevé un
incremento de la violencia.

La injerencia extranjera y los llamados a boicotear los cauces
democraticos en la regién representan un peligro para el manteni-
miento de la paz, la autodeterminacién de los pueblos y el derecho
que estos tienen de elegir libremente su forma de organizaciéon poli-
tica, econémica y social.

Los bloqueos militares, politicos y financieros que hoy se aplican
sobre sociedades latinoamericanas, en particular contra Venezuela
y Cuba, lo ejemplifican en forma contundente. En este articulo des-
cribiremos y analizaremos las medidas que toman Estados Unidos y
afectan a Cuba y Venezuela, asi como las consecuencias del alinea-
miento del gobierno de Colombia con ese proceso y la implicacion
que tiene el incumplimiento de los acuerdos de paz.

Venezuela, principal objetivo de los Estados Unidos

En Venezuela, durante los gobiernos de Hugo Chavez los cambios
fueron profundos en lo politico, lo ideolégico y en la apropiacion,
uso y distribucién de la renta originada en el petréleo, no obstan-
te, los persistentes intentos desestabilizadores, como el golpe de
Estado conjurado y fracasado de 2002. Un hito fundamental de
este proceso es la reforma constitucional de 1999 que buscé ga-
rantizar la soberania nacional, la inclusién de los pueblos origi-
narios y la construccién de poder social.

El proceso de cambios incluyé el desarrollo de formas de pro-
piedad estatal y social, tales como la comunal y el cooperativismo;
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sin que por ello se deje de reconocer que las reglas basicas del fun-
cionamiento capitalista se mantuvieron hasta ahora por presio-
nes externas y por debilidades politicas internas.

Durante casi una década el petréleo tuvo precios mucho mas
altos que en periodos anteriores, lo que posibilité un aumento sig-
nificativo de los recursos de que disponia Venezuela para llevar
adelante proyectos de cambios profundos. Lo anterior se modificé
sustancialmente con la crisis de la economia mundial y la caida
de los precios del petréleo.

La situacioén es particularmente compleja porque lo que queda
del progresismo, luego de perder los gobiernos en Brasil, Uruguay
y Bolivia (en este ultimo caso por un golpe de Estado), debe en-
frentar: a) una ofensiva del capital por instaurar un modelo de
acumulacién que le permita aumentar la tasa de ganancia y tras-
ladar los costos de las sucesivas crisis a los paises periféricos y
a los trabajadores; b) una agudizacioén de las agresiones imperia-
listas para desplazar de las posiciones de gobierno a fuerzas de
izquierda o simplemente progresistas y sustituirlas por gobiernos
estrictamente subordinados a sus intereses.

El objetivo principal e inmediato de Estados Unidos es de-
rrocar al gobierno de Venezuela —el pais donde méas esfuerzos se
hicieron para fijar un horizonte de cambio social y una integra-
cion regional antiimperialista— al que trata de aislar internacio-
nalmente, a la vez que su aparato comunicacional desarrolla una
masiva, persistente y sistematica campafa informativa buscando
condiciones para legitimar todo tipo de confrontaciéon interna
y/o agresién externa.

En ese panorama, Luis Almagro aparece a la cabeza de una ofen-
siva desestabilizadora contra Venezuela desde la OEA en “defensa de
la democracia”, violando groseramente el principio de autodetermi-
nacién de los pueblos y tomando partido por la oposicion de derecha
que busca desesperadamente un golpe militar contra la actual admi-
nistracion y la intervencién extranjera.
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Los planes del Comando Sur

Las acciones de Almagro demuestran que tiene una “agenda” perso-
nal que se corresponde con los intereses de Estados Unidos, lo que
da mayor verosimilitud al papel que se le atribuye en el documento
“Venezuela Freedom-2” (Comando Sur, 2016), fechado el 25/02/2016.
En él se senalan sus acuerdos con representantes militares del impe-
rio para derrocar el gobierno de Venezuela. En efecto, en el punto “h”
de ese documento —firmado por el responsable del Comando Sur de
Estados Unidos, general Kurt W. Tidd- se sostiene:

h) Al mismo tiempo, en el plano internacional hay que insistir en
la aplicacién de la Carta Democratica, tal como lo hemos convenido
con Luis Almagro Lemes, secretario general de la OEA y los expresi-
dentes, encabezado por el exsecretario de la OEA, César Gaviria Tru-
jillo. (Comando Sur, 2016)

En dicho documento se plantea ostensiblemente una politica de
agresion militar contra Venezuela, que incluye la posibilidad de pro-
vocar una guerra civil y/o una intervencién armada directa. Lo ante-
rior estaria “justificado” desde el 9/03/2015 por la Orden Ejecutiva de
Obama, declarando que la situacién de Venezuela era una amenaza
inusual y extraordinaria para la seguridad nacional y la politica ex-
terior de Estados Unidos.

En los siguientes puntos se describen tanto los principales obje-
tivos de una intervenciéon armada como las fuerzas de que dispone
Estados Unidos en la zona para hacerlo directamente:

j) En otro ambito, tenemos que prestarle atencién a la cuestién mili-
tar. Si bien hasta ahora ha resultado exitosa la campana que hemos
impulsado para disuadir y ganar adeptos en sectores institucionalis-
tas, existe una alta probabilidad de que los mandos identificados con
el chavismo duro ofrezcan resistencia, sobre todo en unidades élites
que histéricamente se han alineado con el régimen. Por eso, hay que
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sostener el trabajo de debilitar ese liderazgo y anular su capacidad
de mando.

k) Lectura similar es necesario hacer en relacién al empleo que va
a hacer el gobierno de las llamadas milicias y colectivos armados.
La presencia de este personal combatiente y fanatizado en las ciuda-
des priorizadas en el plan, se convierten en obstaculos para las mo-
vilizaciones de calle de fuerzas aliadas y grupos opositores, siendo
también un impedimento para el control efectivo de instalaciones
estratégicas. De alli la demanda de su neutralizacién operativa en
esta fase decisiva.

1) (..) hay que concretar lo ya anteriormente planificado para la fase
2° (tenaza) de la operacion. Los entrenamientos y aprestos operacio-
nales de los ltimos meses, con la Fuerza de Tarea Conjunto Bravo en
la base de Palmerola, en Comayagua, Honduras, la Fuerza de Tarea
Conjunta Interagencial Sur (JIATF), permite colocar tales componen-
tes en condiciones de actuar rapidamente en un arco geoestratégico
apoyado en las bases militares de “control y monitoreo” en las islas
antillanas de Aruba (Reina Beatriz) y Curazao (Hato Rey); en Arau-
ca, Larandia, Tres Esquinas, Puerto Leguizamo, Florencia y Leticia
en Colombia; todo ello con proyecciones sobre la regiéon central de
Venezuela donde se concentra el poderio politico-militar. (Comando
Sur, 2016)

En 2018, se hizo publico otro documento secreto del Comando Sur
(2018), también firmado por el Almirante K. W. Tiid; en él se plantean
varias lineas de accidn, entre las que se destacan las siguientes.

Econdémica:

Incrementar la inestabilidad interna hasta un nivel critico. Obs-
truir totalmente las importaciones y, al mismo tiempo, desalen-
tar a inversores extranjeros para conseguir hacer mas critica la
situacion de la poblacién (principalmente en la esfera del petréleo,
esencial para cualquier intento de recuperacion de la economia
nacional).
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Comunicacional:

Silenciar la presencia simbélica de Chavez (representacién de la uni-
dad y el apoyo popular). Intensificar la denuncia mediatica sobre la
cubanizacion de Venezuela.. (y) hacia el régimen de Maduro, consi-
derandole: un criminal, ilegitimo, ladrén de la riqueza del pueblo...
Destacar la incompetencia de los mecanismos de integracién de
Cuba y Venezuela... incrementar a través de los medios de comuni-
cacién afincados en el extranjero, la diseminaciéon de mensajes dise-
nados basados en testimonios y publicaciones originadas en el pais...

Militar:

Provocar incidentes armados con las fuerzas de seguridad fronterizas
venezolanas. Reclutar paramilitares principalmente en los campos de
refugiados en Cicuta, La Guajira y el norte de Santander... Hacer uso
del espacio vacio dejado por las FARC, la beligerancia del ELN y las
actividades en la zona del Clan del Golfo... implicacion de fuerzas alia-
das que apoyen a los oficiales del ejército venezolano... Organizar el
aprovisionamiento, el relevo de tropas y el apoyo médico y logistico de
Panama... el uso de las instalaciones de vigilancia electrénica e inteli-
gencia de sefiales... los aer6dromos equipados para el Plan Colombia,
asi como los campos de aterrizaje de las antiguas bases militares de
Howard y Albrook... Acelerar el estacionamiento en bases de aviones
de combate y helicopteros, transportes acorazados, puestos de inteli-
gencia y unidades de fuerzas especiales y logisticas...

Diplomatica:
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Desarrollar la operacién militar bajo bandera internacional, patro-
cinada por la Conferencia de Ejércitos Americanos, bajo la protec-
cién de la Organizaciéon de Estados Americanos y la supervision, en
el contexto legal y mediatico, del secretario general Luis Almagro.
Declarar la necesidad de que el mandato continental sea reforzado
para actuar, usando el instrumento de la Carta Democratica Intera-
mericana, para evitar la ruptura democratica.
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Ambos documentos del US Southern Command fueron revelados sin
que el gobierno de Estados Unidos haya desmentido su existencia.

Como se observa en ellos, la OEA es el instrumento internacio-
nal principal para dar cobertura a la agresién que viene realizando
Estados Unidos, al igual que persiguié y expuls6 a Cuba y se ha man-
tenido al margen de las mas evidentes violaciones de la democracia
y de los derechos humanos si estos eran ejecutados por gobiernos de
derecha neoliberales y proimperialistas.

Esla misma OEA que calla lo que sucede en el resto del continen-
te: los “golpes blandos” que han sucedido en Brasil, Paraguay y Hon-
duras; los fraudes electorales concretados reiteradamente en Haiti,
el golpe de Estado en Bolivia; los asesinatos y desapariciones de diri-
gentes sociales en Colombia, Guatemala y México; las represiones en
Chile y Ecuador contra las protestas populares.

Las principales medidas del bloqueo

El proceso de aplicacién de sanciones a Venezuela se inici6 el 11 de
diciembre de 2014 con la aprobacion en el Congreso de EE. UU. de
la Ley de defensa de los derechos humanos y sociedad civil de Vene-
zuela. Ley Publica 113-278 (Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2020).

El 8 de marzo del 2015, Barack Obama emite la Orden Ejecutiva
(OE) 13692 que declara que Venezuela es una amenaza inusual y ex-
traordinaria para la seguridad nacional y la politica exterior de los
Estados Unidos.

El 25 de agosto de 2017, EE. UU. dicta la OE 13808 en la cual impo-
ne sanciones y restricciones a la deuda de la compaiiia Petréleos de
Venezuela (PDVSA). Este decreto impone seis nuevas medidas coerci-
tivas unilaterales que atentan contra la estabilidad financiera al pro-
hibir la reestructuraciéon de la deuda e impedir la repatriacién de los
dividendos de Citgo Petroleum a la matriz.
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En 2018 se firman tres Ordenes Ejecutivas. E1 19 de marzo, la OE
13827, que bloquea las transacciones con cualquier tipo de moneda
digital emitida por, para o en nombre del gobierno de Venezuela, en
referencia al “Petro”. El 21 de mayo, la OE 13835 que impone un blo-
queo general a la deuda Venezuela estableciendo la prohibicién de
negociar deuda del pais en el sistema financiero internacional. El 1°
de noviembre, la OE 13850 que bloquea y prohibe las transacciones
con oro de la Republica Bolivariana de Venezuela.

E1 28 de enero de 2019, cinco dias después de la autoproclamacion
de Juan Guaidé como presidente encargado de Venezuela, EE. UU.
dicta la OE 13857, que designa a Petréleos de Venezuela, sus filiales y
entes asociados como sujeto de sanciones por parte de EE. UU. y abre
las puertas para la confiscacion de todos los activos de Venezuela en
territorio estadounidense.

El 5 de agosto, EE. UU. emite la OE 13884, que impone un bloqueo
alos activos pertenecientes a Venezuela o a entidades pablicas de Ve-
nezuela. Se establece asi la imposibilidad de transferir, usar en pago,
exportar, retirar o negociar de cualquier forma activos puablicos de
Venezuela. Se legaliza la confiscacion de Citgo.

Se consuman asi tres fases de la agresion econémica a Venezuela:
la judicializacion del bloqueo y la guerra econémica; la confiscaciéon
de los activos de Venezuela por el poder transnacional; el robo de los
activos de Venezuela, realizado con la autorizaciéon de Juan Guaidoé,
reconocido por EE. UU. como presidente encargado.

En 2020, el 5 de marzo, Trump renueva la OE 13692, al sostener
que la situacién en Venezuela contintia planteando una amenaza in-
usual y extraordinaria para la seguridad nacional y la politica exte-
rior de los Estados Unidos.

Como se observa, la guerra econémica y el bloqueo contra Vene-
zuela comenzo6 con Barak Obama y contintia con Donald Trump, de
2014 a la fecha se han emitido mas de 150 medidas coercitivas unila-
terales, que incluyen leyes, 6rdenes ejecutivas, reglamentos y dife-
rentes medidas administrativas.
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Hasta el mes de febrero, EE. UU. habia sancionado directamente a
136 personas y 172 entidades (compaiiias, entes, organismos) inclui-
dos unilateralmente en su Lista de Personas Designadas y bloquea-
das (Specially Designated Nationals And Blocked Persons SDN List).

Las sanciones abarcan: a) personas, principalmente, funciona-
rios, exfuncionarios publicos y sus familiares; b) empresas, del Es-
tado y asociadas al Gobierno, nacionales y extranjeras, incluyendo
buques y aeronaves de Petréleos de Venezuela (PDVSA), aeronaves
del Consorcio Venezolano de Industrias Aeronauticas y Servicios Aé-
reos, S.A (CONVIASA) y buques extranjeros asociados al gobierno.

El 26 de marzo de 2020, el Fiscal General de EE. UU. anuncia que
ha realizado una acusacién federal contra el presidente de Venezue-
la, Nicolas Maduro y Diosdado Cabello, Pdte. de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, acusandolos de narcotrafico, conspiracion para
importar cocaina y conspiracién para poseer ametralladoras y dis-
positivos destructivos, en asociacién con las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC).

A su vez, se acusa a Vladimir Padrino Lopez, ministro de Defensa,
de conspirar desde marzo de 2014 hasta mayo de 2019 para distribuir
cocaina a bordo de un avién registrado en los Estados Unidos.

Por otro lado, se incrimina a Tareck El Aissami, vicepresidente
de Economia de Venezuela, y Joselit Ramirez, superintendente de
criptomonedas, por presuntos crimenes para evadir las sanciones
impuestas por el Departamento del Tesoro.

En acciones penales similares se acusa a Maikel Moreno, presi-
dente del Tribunal Supremo de Justicia y otros altos funcionarios y
un préfugo de la justicia venezolana de cargos de lavado de dinero.

A todo esto, se agrega un comunicado del Departamento de Es-
tado de EE. UU. (2019) ofreciendo recompensas de hasta 15 millones
de délares “por informacién que conduzca al arresto y/o condena de
Maduro Moros”, y hasta 10 millones de délares por informacién que
ayude en el arresto de los demas acusados.
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Se profundiza y agudiza el bloqueo a Cuba

Desde el 3 de febrero de 1962, bajo la presidencia de Kennedy, Cuba
ha estado sometida a un embargo total, a intentos de asesinato de
dirigentes, a boicot en organismos internacionales, presiones a pai-
ses terceros para entorpecer las relaciones econémicas. A pesar del
bloqueo Cuba demostré su solidaridad con los exilados de las dic-
taduras latinoamericanas, con los pueblos que lucharon por su in-
dependencia, de muchas formas diferentes, una de las cuales es la
asistencia médica.

En 1996 el presidente Clinton firmé la ley Helms-Burton promo-
vida por dos congresistas republicanos que le dieron el nombre. El
capitulo III de esta ley nunca fue puesto en practica, Clinton debi6
posponer su uso para frenar la indignacién internacional que des-
perto. Desde entonces, todos los presidentes de EE. UU. posponen
semestralmente su implementacién, conscientes de la falta de sus-
tento en la legalidad internacional.

La ley Helms Burton impone al presidente votar contra todo ac-
ceso de Cuba a los organismos financieros multilaterales, impone
represalias a paises que cooperan con Cuba y restricciones a otros
paises de venderle productos con componentes estadunidenses. Asi-
mismo, entre otras medidas, los barcos que han atracado en puertos
cubanos deben esperar 180 dias antes de poder amarrar en EE. UU.

El objetivo del articulo III es extender el embargo a Cuba a todo el
mundo, presionando a los paises a cortar aiin mas sus relaciones co-
merciales, financieras o de cooperacién. Es un intento por imponer
unilateralmente su ley a las de otros paises, sancionando empresas
no estadunidenses por tener relaciones con Cuba. Basta con que en
una transaccion exista un bien cubano nacionalizado en 1959 que
haya pertenecido a un cubano-estadunidense para que Washington
reivindique el derecho de ejecutar sanciones al pais o a la institucién
financiera que participe en ella, confisque bienes o cuentas de banco
que tenga en EE. UU. o le prohiba la entrada a ese pais.
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La Organizacién Internacional de Comercio, por iniciativa de la
Unién Europea abri6é un panel sobre el tema y varios paises adop-
taron leyes llamadas “antidoto” para proteger el comercio de sus
empresas con Cuba. El 11 de abril de 1997 se da a conocer el “Enten-
dimiento Unién Europea y Estados Unidos”, mediante el cual los alti-
mos lograban el retiro por parte de los europeos del panel planteado
ante la OMC a cambio de la promesa norteamericana de no sancio-
nar a compaiias europeas inversionistas en Cuba.

Como represalia a la solidaridad reciproca entre Cuba y Venezue-
la el gobierno de Trump aplica, desde el 2 de mayo de 2019, el titulo
I1I de la ley Helms Burton, profundizando asi las sanciones contra
Cuba, que ya venia desarrollando desde junio de 2017.

A partir de la implementacion del titulo III, ciudadanos estadou-
nidenses y cubanos residentes en EE. UU. pueden establecer recla-
maciones judiciales en las cortes contra las nacionalizaciones de sus
propiedades realizadas en los afios 60, aduciendo que se trat6 de una
confiscacion de propiedades sin indemnizacion.

Todo lo cual configura una serie de violaciones al derecho plas-
mado en tratados, convenciones y acuerdos internacionales: tales
como el principio de extraterritorialidad, base del reconocimiento
de la soberania de los Estados, la libertad de financiamiento e inver-
sién y de subordinacion de compaiiias subsidiarias a las leyes del
pais residente, varios tratados bilaterales sobre Proteccién de Inver-
siones y Tratados Comerciales Bilaterales y el principio reconocido
de que “el dominio de una propiedad se establece de acuerdo a las
leyes del pais donde esta localizada”.

Desde noviembre de 2018 Estados Unidos ha prohibido que cual-
quier ciudadano de Estados Unidos se relacione con mas de 200 em-
presasy entidades cubanas?.

2 Ver lista de entidades en sancionadas: https://www.state.gov/cuba-sanctions/
cuba-restricted-list/list-of-restricted-entities-and-subentities-associated-with-cu-
ba-effective-june-12-2020/
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El 4 de junio de 2019 se prohibieron los viajes a Cuba de cruce-
ros, yates, aeronaves privadas y corporativas, para impedir la lle-
gada de turistas, con el consiguiente deterioro de la actividad eco-
némica y la pérdida del ingreso de divisas. En el mismo sentido, se
limité el envio de remesas a Cuba a mil délares por trimestre. Se
intensificaron, también, las sanciones a las empresas que transpor-
tan petréleo venezolano a Cuba, lo cual provoco serios impactos en
la economia cubana.

Como consecuencia de dichas medidas, las actividades econ6émi-
cas de Cuba se han visto fuertemente impactadas, en particular las
relacionadas con operaciones de comercio exterior y las inversiones
extranjeras. Ningln sector de la economia, ni de la poblacién, escapa
a los impactos altamente negativos de la guerra econémica que lleva
adelante los Estados Unidos contra Cuba. Esto presupone una cade-
na de violaciones internacionales al derecho, como ya se sefialé.

La Asamblea General de Naciones Unidas vota masivamente,
desde 1992, contra el embargo. En la Gltima Asamblea, noviembre
de 2019, la votacion fue de 187 votos a favor de levantar el bloqueo
financiero, econémico y comercial impuesto por Estados Unidos a
Cuba, que constituye una violacién de los derechos humanos y de
la normativa internacional. Solo votaron en contra de la resolucién
EE. UU, Israel y Brasil, se abstuvieron Colombia y Ucrania.

En medio de la pandemia continud, en forma absolutamente in-
humana, el bloqueo a Cuba. Los siguientes ejemplos son muestra
de ello:

- Proveedores de ventiladores pulmonares, elementos clave en la
atencion a los pacientes con COVID-19 en estado grave o critico,
informaron a empresas cubanas que no podian entregar los equi-
pos solicitados, debido a que los fabricantes IMT MEDICAL AG y
AUTRONIC habian sido adquiridos por la compaiia Vyaire Me-
dical Inc., con sede en Illinois, EE.UU, y por consiguiente debian
suspender toda relaciéon comercial con Cuba.
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El 30 de marzo de 2020, un donativo chino de la compaiiia ALI-
BABA, con insumos médicos para enfrentar la pandemia de la
COVID-19 no pudo llegar a Cuba. La empresa estadounidense
transportista se neg6 a realizar la entrega, argumentando que las
regulaciones del bloqueo le impedian hacerlo.

En abril de 2020 se conocié que bancos suizos bloquearon las trans-
ferencias de donaciones realizadas por las organizaciones helvéticas
MediCuba-Suiza y Asociacién Suiza-Cuba, cuyo objetivo era apoyar
las labores de enfrentamiento a la pandemia de la COVID-19 en el
pais.

Debe tomarse en cuenta que las regulaciones del bloqueo prohi-
ben exportar a Cuba cualquier insumo que contenga al menos un
10% de los componentes de origen estadounidense. Por otra parte,
los proveedores que quieren enviar equipamiento médico a Cuba se
encuentran con el impedimento de que los bancos no aceptan los pa-
gos cubanos, por temor a las sanciones.

El cerco naval y militar

En el marco de las acusaciones de que el gobierno de Venezuela es
parte del narcotrafico, Donald Trump anuncié el primero de abril
la movilizacién de una fuerza naval militar hacia el Caribe. Buques
destructores, barcos de combate, aviones y helicépteros fueron en-
viados a realizar tareas de vigilancia cerca de Venezuela. Se aduce
que es una operacion de lucha contra el narcotrafico en el hemisfe-
rio occidental para proteger a los estadounidenses del azote mortal
de los narcéticos ilegales. El secretario de Defensa estadounidense,
Mark Esper, aludi6 directamente a Venezuela: “El régimen ilegitimo
de Maduro en Venezuela confia en los beneficios que le llegan de la
venta de droga para mantener su poder opresor”.

El anuncio llega después de que el Departamento de Justicia, el
26 de marzo, presentara cargos formales contra Maduro y otros
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dirigentes del gobierno, a los que acusa de ser parte de un plan para
el envio masivo de drogas hacia Estados Unidos.

El 3 de mayo, fracasa en las costas venezolanas la Operacién Ge-
dedn, una accién militar organizada en Colombia por exmilitares de-
sertores venezolanos con el apoyo de mercenarios de Estados Unidos
contratados por la empresa Silvercorp.

El cerco naval de Estados Unidos no impidié que, entre el 24 de
mayo y el 1° de junio, llegaran a aguas de Venezuela cinco embarca-
ciones iranies cargadas de combustible y otros materiales necesarios
para la refineria del pais. Estos embarques se hicieron en el contexto
de la cooperaciéon y acuerdos comerciales entre Iran y Venezuela.

El 28 de mayo, la embajada de Estados Unidos y el Ministerio de
Defensa Nacional de Colombia, informaron de la llegada al pais de
una brigada estadounidense de Asistencia de Fuerza de Seguridad,
para ayudar a Colombia en su lucha contra narcéticos. Este cuerpo
élite se conformo hace 17 anos, pertenecen al arma de Infanteria y
son expertos en la ejecucién de operaciones militares.

El dos de junio llegd el primer contingente de este cuerpo es-
pecializado. Al respecto, el partido politico FARC asegur6 en un
comunicado:

Nadie pone en duda que esta situacién se desarrolle como parte de
la estrategia de agresion militar del gobierno de Trump contra Vene-
zuela y que el gobierno colombiano, de manera irresponsable, pone
el territorio patrio como cabeza de playa para la estrategia desestabi-
lizadora contra el vecino pais y el continente. (La Vanguardia, 2020)

La llegada de estas tropas también puede incidir en la situaciéon in-
terna de Colombia. A titulo de ejemplo, dos de las zonas donde se van
a instalar las fuerzas especiales son Catatumbo y Arauca, las cuales
tienen una extensa frontera con Venezuela y son territorios con pro-
cesos de rebelién campesina, sindical e insurgente.

Téngase en cuenta que un informe de la ONU sobre los resul-
tados del proceso de paz firmado hace cuatro afios indica que: 195
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excombatientes han sido asesinados; 178 amenazados y 506 lideres
sociales han muerto desde la firma del acuerdo de La Habana.

Ese nimero de muertos da cuenta del asedio permanente contra:
por un lado, los exguerrilleros incumpliendo asi el acuerdo de paz
firmado en 2016; por otro lado, contra lideres de las organizaciones
campesinas, comunales, sindicales, asi como a defensores de dere-
chos humanos y periodistas (Revista Semana, 2020).

El papel del gobierno de Colombia, uno principales impulsores
del Grupo de Lima, como gendarme en la regiéon y base de opera-
ciones para las agresiones a Venezuela, es altamente peligroso para
todo el continente. El nimero de muertos y la devastacién que pue-
de provocar un enfrentamiento armado —-impulsado por los Estados
Unidos con el objetivo manifiesto de la apropiacién del petrdleo y el
oro venezolano- es incalculable.

A modo de conclusiéon

Nadie deberia olvidar la historia de las intervenciones de Estados
Unidos en el continente, las cuales son ampliamente conocidas y se
encuentran bien documentadas, desde la invasion a México en 1846,
cuando se aplica por primera vez la doctrina Monroe, y se quedan
con casi la mitad del territorio mexicano. Atravesando todo el siglo
pasado, por invasiones de sus Fuerzas Armadas y operaciones de la
Agencia Central de Inteligencia y otros servicios especiales, impul-
sando y apoyando golpes de Estado en practicamente toda América
Latina. El siglo XXI no es una excepcién, como se demuestra en este
articulo.

Se agudizan las probabilidades de confrontaciones militares en el
continente, impulsadas, basicamente, por los Estados Unidos, para
que se avance hacia situaciones de enfrentamientos ostensiblemente
cruentas, por lo que se debe exigir a los organismos internacionales
y a todos los gobiernos de la aplicaciéon del principio de no interven-
cion en los asuntos internos de las naciones y la autodeterminacién

193



Antonio Elias Dutra

de los pueblos. Asi como repudiar el nefasto papel de la OEA y el de-
plorable papel de Almagro, rechazando tajante y claramente la ac-
tual intervencién inducida por Estados Unidos y su perspectiva posi-
ble de una agresion militar directa.

Expresar abiertamente la oposicién a toda la politica de embargo
y bloqueo a Cuba y Venezuela, que solo sirve para someter a sus pue-
blos a sacrificios y carencias, sin conseguir ningtin efecto debilitador
al empenio de construir con libre albedrio y en soberania sus proyec-
tos sociales.

Mas que nunca, es necesario exigir al gobierno colombiano que
respete el acuerdo de paz con la FARC, que terminen los asesinatos
de luchadores sociales, que impida la presencia de tropas extranje-
ras en su territorio, que respete el orden institucional y la plena vi-
gencia de la democracia.

Con absoluto convencimiento cuestionamos la creciente politica
de agresiones estadounidenses de la Casa Blanca contra Latinoamé-
rica, en este tiempo —en particular las de Donald Trump- que busca
suplantar la legitimidad de las instituciones internacionales para
imponer la vision estrecha de la parte mas oscura y agresiva de la
administracién.
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Tercera Parte

Colombia: viejas y nuevas amenazas
del intervencionismo militar






Entramados de una guerra
que no termina de morir y una paz
que no termina de nacer

Jairo Estrada Alvarez!

El muy conocido aserto que unos atribuyen al revolucionario italia-
no Antonio Gramsci y otros al dramaturgo comunista aleman Ber-
tolt Brecht: “Lo viejo no acaba de morir, lo nuevo no acaba de nacer;
y en ese claroscuro aparecen los monstruos”, sirve de trasfondo para
las reflexiones que se encuentran en este texto. A mi juicio, poseen
una capacidad sin igual de explicacion sobre lo que viene ocurrien-
do en Colombia durante los altimos anos. Desde luego, teniendo en
cuenta que el trasfondo histérico-concreto da cuenta de situaciones
distintas, pero en todo caso asimilables en el sentido de que lo que se
encuentra esencialmente en disputa es la trayectoria predominante
que puede asumir el proceso politico general y, con ello, el contexto
del desenvolvimiento de las luchas sociales y de clases. En los anos
20 del siglo pasado, se trataba del monstruo del fascismo; en nues-
tro caso, se trata de los monstruos que le atraviesan a la perspecti-
va de la “solucion politica” y los propodsitos de construccion de paz

1 Profesor del Departamento de Ciencia Politica, director académico de la Maestria
en Estudios Politicos Latinoamericanos de la Universidad Nacional de Colombia.

199



Jairo Estrada Alvarez

democratica con justicia social, dentro de los cuales no se puede des-
cartar la “solucién autoritaria” con contenidos fascistas.

El largo proceso de didlogos y negociaciones con la guerrilla de
las FARC-EP (incluida la etapa secreta inicial), de cerca de seis anos,
primero; luego la firma del Acuerdo de paz, el 24 de noviembre de
2016; y seguidamente la fase inicial de la implementacién, que en-
tretanto se acerca a cuatro afos, ha puesto en evidencia que se ha
tratado de un proceso, conflictivo y contradictorio, no cerrado, en el
que al tiempo que, por una parte, se han desplegado propésitos refor-
mistas y de alcance estructural para la transformacion del orden so-
cial vigente, por la otra, se han exhibido y desatado las méas variadas
formas de la resistencia sistémica contrarias a ellos.

La situacion generada por la firma del Acuerdo de paz

Con independencia de los analisis disimiles y diferenciados acer-
ca de los alcances del Acuerdo de paz -visto en su integralidad o en
cada uno de sus componentes—, que se mueven en los extremos de
las afirmaciones sobre una entrega al “establecimiento” del legado
de décadas de lucha guerrillera sin mayores condiciones, hasta las
sentencias sobre el otorgamiento de concesiones innecesarias a re-
beldes armados (“narcoterroristas”) que ya se encontraban derrota-
dos, el hecho indiscutible es que el proceso de paz llevado a cabo con
las FARC-EP ha generado y puesto en evidencia en lo mas inmediato:

1. Una ruptura en el consenso existente en el bloque dominante en
el poder entre dos facciones claramente identificables, en lo que
concierne a su lectura y accionar diferentes sobre el lugar de la
confrontacién armada frente a la reproduccién del orden social
vigente, y la propia tendencia de la acumulacién capitalista. Aun-
que respecto de esta Gltima, son menos notorias esas diferencias.
Tal ruptura persiste en la actualidad y se ha extendido durante la
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implementacién del Acuerdo de paz; se expresa en posturas dife-
rentes frente a valoracién sobre el Acuerdo de paz y respecto del
alcance de los compromisos asumidos por el gobierno, en repre-
sentacion del Estado.

2. Un impacto politico y cultural por cuenta del cual se abri6 un
arco de mayores demandas sociales por la superacion definitiva
de la guerra y del ejercicio estructural de la violencia, y de tran-
sito hacia escenarios de construccién de paz, sustentindose en
aspiraciones de democratizacion de diferentes aspectos de la vida
social. Y en el que la disputa por implementacién integral de los
acuerdos de La Habana brinda nuevas condiciones de posibilidad
y se agrega a los acumulados y demandas del movimiento social
y popular?.

3. Un estado de relativa indefinicién y ambigiiedad, de duraciéon
incierta, asimilable a una “zona gris”, en el que al tiempo que se
exhiben todas las resistencias sistémicas, incluida la persistencia
y la acentuacién de la violencia, especialmente en los territorios,
pareciendo indicar que las cosas empeoran, se aprecia la emer-
gencia de nuevas condiciones modernizantes y democratizado-
ras derivadas de la ain precaria implementacién del Acuerdo de
paz, asi como de las movilizaciones y las luchas sociales y popula-
res, transitoriamente en “hibernacién” por efecto de la pandemia
del COVID-19.

4. La necesidad de promover y consolidar la perspectiva de la “paz
completa”, comprendida como la implementacion integral del
Acuerdo de paz firmado con las FARC-EP, la persistencia en la
bisqueda de la “solucién politica” con todas las organizaciones
guerrilleras que persisten en el alzamiento armado, y el desmon-
te y sometimiento a la justicia estatal de diferentes estructuras

2 Al respecto, una exposiciéon amplia se encuentra en mi texto Estrada (2019).
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criminales, que poseen brazos armados que operan en los terri-
torios, articulados con las llamadas economias ilegales y en la
mayoria de los casos con desempefio de funciones de contrain-
surgencia. Propdsito que por cierto estaba contemplado dentro
del propio Acuerdo de paz.

5. Laextension hacia el espacio regional, al mostrar su interrelacién
con las disputas por la reconfiguraciéon geopolitica del continen-
te, en medio de una hegemonia estadounidense fracturada, en la
que el intervencionismo histérico se acompana de nuevas accio-
nes del imperialismo por recuperar posiciones perdidas, en coor-
dinacion con fuerzas politicas locales, de derecha y ultraderecha,
cuyos proyectos politicos dan cuenta de una plena subordinacién
a los propositos e intereses imperiales. Al tiempo que la conso-
lidacién de escenarios de construccién de paz puede conducir a
una redefinicién del papel de Colombia en la geopolitica regional:
de “aliado estratégico”, con alineaciéon indiscutible a los dictame-
nes de los Estados Unidos, hacia pais que fortalece un concepto
de paz regional y es respetuoso de los principios de la soberania 'y
la autodeterminacién.

Estos elementos mas generales, presentados por separado por ra-
zones del método de exposicion, y a los cuales con seguridad se le
podrian agregar otros, han terminado por conformar un verdadero
nudo gordiano. Desatarlo es el gran reto de la sociedad colombiana.
¢De qué manera y en qué sentido? Ahi se encuentra precisamente la
disputa.

El propio Acuerdo de paz se fundamenta en un presupuesto que
no logra alin constituirse en una aproximacién comun. Es un trata-
do que no tiene como propésito el “fin del conflicto”, sino la habili-
tacion de condiciones para que éste pueda desenvolverse a través de
las vias exclusivamente politicas. El Acuerdo descansa sobre la idea
de que habilitar tales condiciones, ante la imposibilidad de lograrlo
por las vias de la violencia estatal y su extension paramilitar, o de la
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violencia revolucionaria, no tiene otro camino que el de enfrentary
resolver (parcialmente) por la via reformista las causas histéricas de
origen y los factores de persistencia y reproduccién. En ese aspecto,
se sustenta, por una parte, en el quiebre de la tendencia histoérica a
la preservacion violenta del orden social vigente y, en consecuencia,
en una necesaria disposicion sistémica frente a la reforma. Y, por la
otra, en el desistimiento del alzamiento armado, como contrapres-
tacién. En atencion a ello, se concibieron los contenidos sobre la
reforma rural integral, la apertura democratica y la participacién
politica, las garantias de seguridad, la solucion al problema de las
drogas ilicitas, y las disposiciones sobre verdad y justicia especial,
entre otros; asi como el proceso de dejacion de armas y la “reincorpo-
raciéon integral”.

Mas alla de pretender una valoracion de estado de la implementa-
cion del Acuerdo de paz, sobre lo cual se han producido importantes
y rigurosos ejercicios de seguimiento?, este texto tiene el propdsito de
analizar la situacion de los elementos que aqui se han presentado, a
fin de proponer una valoraciéon del “momento situacional”. La tesis
que se sostiene es la que anima el titulo de este escrito, nos encon-
tramos frente a los entramados entre una guerra que no termina de
moriry de una paz que no termina de nacer.

En efecto, se trata de un momento de relativa indefinicién, en la
que no logra perfilarse atn la trayectoria predominante que asumira
el proceso politico general. Y en el que, en el sentido mas general y
abstracto, estan por definirse dos tipos de contradicciones. En pri-
mer lugar, la que debe superar (o no) la tendencia a la disposicion sis-
témica contra los propdsitos de reforma, digase, la referida a la pro-
vision de las “condiciones objetivas” para escenarios de la regulaciéon
del conflicto social y de clase por las vias esencialmente politicas, la
cual presume la produccién de nuevas subjetividades que le den sus-
tento y legitimidad a ese propésito. En segundo lugar, la que disputa
los alcances y contenidos de esas nuevas “condiciones objetivas”, en

3 Ver: CSIVI-FARC/ Centro de Pensamiento y Didlogo Politico (2020).
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el sentido de si estas representan un proceso de “reforma controla-
da”, de “paz gatopardista y pacificadora”, de hacer que las cosas cam-
bien para que todo siga igual”, o si estas pueden desatar su potencial
reformista hacia transformaciones estructurales mas profundas,
verdaderamente democratizadoras del orden social vigente, en sus
dimensiones politica, econdmica, social y cultural. Al final se trata
de indagar por el legado que para la historia deja la rebelién armada:
la absorcién (y cooptacion) sistémica, o el avance democratico para
dar continuidad a las luchas por la superacion del orden que ha es-
tado vigente. Desde luego que la solucion de estas contradicciones
se comprende en el contexto y como parte de las luchas sociales y de
clase que se escenifican cotidianamente en la sociedad, asi la lucha
por la paz pareciera dar cuenta de una “capitulo particular”. En el
trasfondo siempre gravita la pregunta acerca de la constitucion his-
térico-concreta de la correlacién social y politica de fuerzas.

Para desatar el nudo gordiano lo primero que se precisa es identi-
ficar la situacién de los factores que constituyen la trama y la confi-
guracion especifica que esta asume.

La situacion en el bloque dominante de poder

En ese sentido, un primer factor a mencionar se refiere a la valora-
cion sobre el estado de la fractura en el bloque dominante de po-
der y los rasgos que ella asume, pues es mas que evidente que se
mantiene.

Para el sector que impulsé las negociaciones y el Acuerdo, la “so-
lucién politica” se comprendia como parte de una necesaria reno-
vacion del régimen de dominacién de clase, a través de reformas
controladas que habilitasen nuevas condiciones de reproducciéon
de la “democracia gobernable” existentes en el pais, y permitiesen
el despliegue de una nueva espacialidad capitalista, especialmente
en territorios en los que se habia adelantado la confrontacién ar-
mada, en su mayoria biodiversos y con riqueza mineral, energética,
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y en los que —por lo tanto- se habia dificultado la produccién de un
nueva “geografia del capital”. En este caso, se trataba de asumir los
“riesgos”, que podia desatar una “paz negociada”, en el sentido de
que el impetu reformista o el potencial transformador del Acuerdo,
dada una constelacién determinada de fuerzas, pudiese trascender
hacia demandas por transformaciones mas estructurales, agrega-
das a las ya existentes en los acumulados de lucha abierta del mo-
vimiento social y popular. Ademas de culminar la negociacién y
firmar el Acuerdo de paz, mientras este sector estuvo en el gobierno
impuls6 parcialmente la implementacion del Acuerdo, propicié un
proceso de reforma controlada, que incluyé importantes desarro-
llos normativos de diferente alcance, modificaciones unilaterales,
insuficiente decisién politica (justificada parcialmente por la cre-
ciente dificultad para lograr mayorias en el Congreso de la Rept-
blica), e incluso incumplimientos manifiestos. Con la llegada al go-
bierno de la faccion que lideré la oposicion sistematica al Acuerdo
de paz, este sector ha persistido en la defensa de lo acordado, sin
impulsar expresamente los desarrollos normativos no realizados y
sin comprometerse abiertamente con una agenda politica para la
implementacién integral. En cierta forma, para este sector su prin-
cipal logro lo constituye el “desarme” de las FARC-EP. Le preocupan
la persistencia de la violencia y la inseguridad en los territorios, asi
como los incumplimientos que puedan afectar el proceso de rein-
corporacion integral. Su agenda politica puede sintetizarse en una
idea de paz pacificadora, con reformas controladas.

Para el otro sector, hoy en el gobierno, su resistencia al Acuer-
do de paz y su implementacion parte de la conviccién de que los
problemas del orden social representan en sentido estricto una
externalidad que puede ser superada mediante el imperio de poli-
ticas de seguridad y militarizacién, afirmativas de la doctrina de
la “seguridad nacional” y de combate al “enemigo interno”, en las
modalidades diversas que asumiria la “subversién”. Buena parte
del discurso politico se centra en explicar los problemas existen-
tes en la sociedad como una derivacion de las economias ilegales,
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particularmente de la economia del narcotrafico; mostrandolas
como algo ajeno al orden existente y como fuente de financiacién
de la “amenaza terrorista” que se ha cernido sobre la sociedad.
En esta vision no hay cuestionamiento alguno a las configuracio-
nes precedentes de la dominacién de clase; se evidencia justifi-
cacion y hasta simpatia frente al mercenarismo paramilitar, y se
niega cualquier responsabilidad o vinculo de poderes politicos y
econdémicos nacionales y locales, con las formas de reproduccién
violenta que ha exhibido el orden vigente, pese a la creciente evi-
dencia empirica. En ese marco, el Acuerdo de paz representa una
amenaza; la implementacién de sus contenidos es vista como un
avance favorable para las fuerzas de la subversion. Por eso, en su
agenda politica se aprecia, por una parte, el desconocimiento sus-
tantivo de lo acordado, que lo lleva incluso a evitar nombrar la
expresion “Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera”, asi como el reitera-
do llamado a “hacerlo trizas”, a modificarlo, a reformarlo. Empe-
ro, no obstante, frente a la imposibilidad politica de hacerlo, por
no contar con la suficiente fuerza y capacidad politica para ello,
ha tenido que optar por construir un propio relato del Acuerdo,
que obviamente no corresponde a él, pero es presentado como tal.
Se trata de la “Politica de estabilizacién de la paz con legalidad”
(Presidencia de la Reptublica, 2018), que en sentido estricto repre-
senta una modalidad de la simulacién de la implementacion, v,
por tanto, del incumplimiento.

En todo caso, es preciso sefialar que cuando se trata de asuntos
que comprometen las condiciones del régimen de acumulacion
imperante, de financiarizacién neoliberal y extractivismo, las dife-
rencias entre las facciones del bloque se diluyen y se presentan de
manera unificada, aunque con matices y énfasis, particularmente
en lo referente a la manera de abordar la cuestion de la tierra y el
territorio.
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El estado critico de la implementacion y la importancia
delasluchas

Luego del impulso inicial que tuvo la implementacién del Acuerdo
de paz durante los Gltimos veinte meses del gobierno de Santos, en
los que se privilegiaron desarrollos normativos importantes (par-
ciales, con modificaciones, e incumplimientos), alistamientos ins-
titucionales (insuficientes y con retraso) para la puesta en marcha
de procesos de planeacion (incluida la financiacién), las primeras
medidas y acciones de politica piblica, la dejacién de armas y la
provision de condiciones basicas para la reincorporacién con la
activacion de prestaciones individuales para exguerrilleros y ex-
guerrilleras, el proceso ha entrado en una fase critica y de estanca-
miento factico.

En efecto, el gobierno de Duque ha impuesto una politica de
desaceleracién de la implementacién con tendencia a la reproduc-
cién inercial, que se encubre con la simulacién y la presentacion
de acciones que consuetudinariamente ya representaban una obli-
gacion constitucional y legal del Estado, como si correspondiesen
a compromisos derivados del Acuerdo, sin realmente serlo; y se
acompania del retroceso y la reversion de politicas y acciones de la
implementacidén, como en el caso de la “solucién al problema de las
drogas ilicitas”, y en materia de financiacion, entre otros. Al tiem-
po que se mantienen las prestaciones econémicas de la reincorpo-
racién, se privilegia su modalidad individual, en detrimento de la
colectiva y en comunidad contemplada en el Acuerdo de paz; y se
persiste en iniciativas de diversa naturaleza que buscan la condena
y el castigo enfocados en quienes conformaron la antigua coman-
dancia guerrillera. Del gobierno de Duque no han salido iniciativas
orientadas a dar continuidad a los desarrollos normativos no cum-
plidos en la llamada fase de implementacién temprana o a nuevas
disposiciones requeridas para brindar un marco normativo relati-
vamente robusto de la implementacién en curso. Mas bien, se ha
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intentado revertir desarrollos normativos ya consolidados como en

elf

ria

allido intento de las objeciones presidenciales a la Ley Estatuta-
delaJurisdiccién Especial para la Paz. Tampoco existe evidencia

de politicas de planeacién y de politica publica que sean consonan-

tes

con la implementacién del espiritu y la letra de lo acordado.
Sila implementacién no se encuentra en una situaciéon atin mas

critica, ello se explica en buena medida porla conjuncién de diversos
factores:

1.
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El gobierno de Duque no cuenta con la fuerza parlamentaria para
imponer reversiones o nuevas alteraciones al marco normativo
existente. En materia de paz e implementacién del Acuerdo, la be-
ligerancia de las fuerzas de la derecha méas extrema contrasta con
su incapacidad para el logro de la mayoria. Debe reconocerse que
en el Congreso de la Reptblica, ademas de la llamada “Bancada
por la paz, la vida y la democracia” (conformada por cerca de 50
parlamentarios del Polo, la Lista de la Decencia, Alianza Verde,
Mais, UP y Farc), muy activa en la defensa del Acuerdo paz, hay
sectores de algunos de los partidos del establecimiento (Liberal,
de la Unidad Nacional y Cambio Radical), que en aspectos especi-
ficos se han opuesto a las pretensiones gubernamentales o de la
bancada del gobierno de “revisar” el Acuerdo de paz.

La creciente aprehension social del Acuerdo y su implementa-
cion, expresada entre otros en su incorporacion en el pliego de
peticiones del paro del 21 de noviembre y en las semanas subsi-
guientes, asi como las crecientes de demandas de implementa-
cion del Acuerdo provenientes especialmente de los territorios y
de organizaciones sociales y populares del mas variado espectro,
ha constituido un limite politico a las pretensiones de consuma-
cion de la perfidia del gobierno Duque. El Acuerdo que buscé ser
reducido a un acuerdo de las FARC-EP ha devenido entre tanto en
bien comun de la sociedad colombiana.
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3. La verificacién y el acompafiamiento internacional se han erigi-
do en freno frente a las pretensiones de desconocimiento factico
del Acuerdo. El gobierno de Duque —asi le resultara incémoda al
inicio- terminé por aceptar la verificacién internacional de las
Naciones Unidas, y ha optado mas bien por incidir sobre el tono
de sus informes al Consejo de Seguridad; lo mismo puede decirse
del mandato de la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos, que ha tratado de limitar. Asimismo, no puso en cues-
tion la participacion de los Paises Garantes, Cuba y Noruega, en la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implemen-
tacién del Acuerdo Final -CSIVI-; desconocié silos Notables y no
ha mostrado interés alguno en activar las diferentes opciones del
acompanamiento internacional. Paraddjicamente, en medio de
una politica exterior mediocre y sin iniciativa alguna por estar
sometida a los lineamientos de los Estados Unidos, el hecho del
Acuerdo de paz le ha sido ttil para la interlocucién en escenarios
internacionales.

La critica situacion actual de la implementacién no es expresiva
de un estado definitivo. Es evidente que se esta frente a condi-
ciones politicas adversas, explicadas sobre todo para la circuns-
tancia del gobierno de turno, adverso al Acuerdo de paz y su im-
plementacion, en los términos pactados por las partes. Pero tal
situacién puede variar, segin como se (re)configure el campo
politico y de acuerdo con el curso que tomen las luchas. La situa-
cién de excepcionalidad derivada de la pandemia del COVID-19
afecta atin mas las condiciones politicas de la implementacién,
en la medida en que propicia formas autoritarias del control
social y del ejercicio del gobierno, y se constituye en un factor
adicional del desplazamiento de las prioridades de la acciéon
gubernamental.
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La persistencia de la guerra y la violencia en los territorios
ylanecesidad de salidas diferenciadas

Uno de los principales propésitos de la firma del Acuerdo de paz no
se ha logrado: la superacion de la guerra y la violencia en los territo-
rios, y de todos los fendmenos que las acompanan: Violaciones a los
derechos humanos, desplazamiento forzado de poblaciones, confi-
namiento de comunidades, asesinato de lideres y lideresas sociales,
exterminio de exintegrantes de las FARC-EP, entre otros. La idea de
una paz con enfoque territorial dista sustancialmente de las reali-
dades que se viven en la actualidad de la Colombia profunda, y no se
aprecia que en el cercano plazo se puedan generar condiciones para
que ese estado actual se pueda superar. En ese campo se aprecia uno
de los mayores retos que enfrenta en la actualidad la disputa por la
construccion de la paz.

Cuatro son basicamente los factores que a primera vista explican
la situacién: a) La incapacidad del Estado para hacer presencia in-
tegral en los territorios dejados por las FARC-EP y cumplir las fun-
ciones de regulacion politica, econémica, social y ambiental, que esa
guerrilla desempenaba; b) en su lugar, un accionar del Estado que
privilegia la ocupaciéon por parte de la fuerza publica, la represion y
la estigmatizacién de comunidades, y pretende el control territorial
a través de estrategias de militarizaciéon que se acompanan de accio-
nes civico-militares, concebidas como componentes de estrategias
complejas de contrainsurgencia; c) la persistencia de la confronta-
cion bélica con organizaciones guerrilleras que persisten en el alza-
miento armado, y disputan la presencia y el control territorial; d) la
existencia de organizaciones criminales de diversa denominacién,
que ejercen funciones de proteccién de economias ilegales y de con-
trol social contrainsurgente.

Estos cuatro factores se entrecruzan y yuxtaponen, generando un
estado de confrontacién y violencia exacerbada, con severos impac-
tos sobre las poblaciones y comunidades que habitan los territorios.
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Enfrentar esa situacion y encontrar salidas a ella, exige una com-
prension diferenciada de la problematica y la puesta en marcha de
una estrategia combinada que comprende la implementacién del en-
foque territorial del Acuerdo de paz, la busqueda de la solucién poli-
tica con las organizaciones que persisten en el alzamiento armado, y
el logro del desmonte y el sometimiento a la justicia de organizacio-
nes criminales de caracter esencialmente contrainsurgente.

La naturaleza capitalista y contrainsurgente de las “economias ilegales™

En las condiciones actuales constituye una premisa la superacion
del entendimiento y de las politicas que tiene el gobierno de Duque
frente a la “cuestion territorial”. Mas alla de la desatencién o mini-
mizacién de la compleja problematica en los territorios, que vista
desde una perspectiva cultural, es expresiva del racismo y la segre-
gacion que histéricamente han caracterizado la dominacién de clase
(al final, se trata de que esos “indios” y “guaches” se estan matando
entre ellos), es preciso aproximar una comprensiéon que trascienda
la explicacion de la guerra y la violencia en los territorios como un
asunto de “narcotrafico” o de “economias ilegales”, para utilizar una
expresion que incorpora “otros negocios”. Con esa mirada, se trata
de sustentar una exculpacion sistémica y despojar al Estado de toda
responsabilidad, llegando al extremo de mostrarlo incluso como
otra victima de la situacion. La violencia y la guerra son presentadas
como una anomalia, una “externalidad” del orden social vigente.

Desde luego que no se puede desconocer la existencia de diversas
estructuras de criminalidad que se disputan el acceso a los recursos
y el control del territorio; que existe el fendémeno de las “economias
ilegales”, particularmente del narcotrafico y de la mineria ilegal. Em-
pero, estas economias y, sobre todo, las relaciones sociales (de pro-
duccién) que de ellas se derivan y sobre las que ellas se sustentan,
deben ser concebidas en sus verdaderas dimensiones:

¢ En esta parte del texto me apoyo en mi trabajo Estrada (2020).
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Como relaciones esencialmente capitalistas, incluso con alcances
corporativos transnacionales, como en el caso del narcotréafico,
que desarrollan articulaciones con las economias legales.

Como relaciones de las cuales, ademas del negocio capitalista
propiamente dicho, se generan procesos de acumulacion por des-
pojo que se valen del desplazamiento forzado, de la destruccién
de procesos organizativos de las comunidades y del asesinato de
sus lideres y lideresas.

Como relaciones de articulacién y coordinacién con poderes po-
liticos y econdémicos regionales y locales existentes, con poderes
del Estado y su institucionalidad, incluida la fuerza publica, el
aparato de justicia y gobiernos locales, acrecentando su poder
politico y social, dandole nuevos contenidos al orden social y a la
forma Estado, en la cual este se sustenta.

Como relaciones que devienen, en consecuencia, en estructuras
complejas de dominacion, las cuales —sin responder necesaria-
mente a un centro de direccién y coordinacién, pero sin excluirlo
tampoco—- desempenian funciones de preservacién y reproduc-
cion sistémica; en ese sentido, de contrainsurgencia. Y que incor-
poran el uso sistematico de la violencia y el terror, para lo cual
promueven, financian y organizan cuerpos mercenarios de ca-
racter paramilitar.

Por tanto, como relaciones constitutivas de un bloque de poder
contrainsurgente, que en este caso, segin el concepto desarrolla-
do por la investigadora Vilma Franco (2004), ejerce (o busca ejer-
cer) poder y control territorial, en absoluto ajeno al orden social
vigente, mediante el cual se sustenta y propicia la produccién de
nuevas espacialidades del capital, la conquista y colonizacién de
territorios que poseen un valor estratégico, entre otras causas,
por la riqueza y los recursos que en ellos se encuentran.
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En ese marco, las comunidades que se hallan alli asentadas consti-
tuyen el “eslabon mas débil”. Es asi como en la busqueda de salidas a
su precaria situacion socioeconémica terminan incorporadas y su-
bordinadas a las dindmicas descritas, o intentan desplegar formas
propias, auténomas, de la produccién del territorio, que pretenden
ser doblegadas mediante el ejercicio de la violencia, y despliegan di-
versas modalidades de la resistencia.

La investigacién académica, el conocimiento ofrecido por las
propias comunidades y numerosos fallos judiciales han demostra-
do, con el debido sustento, el caracter complejo de la violencia -y,
especialmente, de la violencia politica— en los territorios. Pero, sobre
todo, ha demostrado que las comunidades rurales y sus habitantes,
antes que desarrollar actividades delictivas o tener una inclinacién
a realizarlas, son victimas del orden de dominacién —esencialmente
capitalista— que se ha impuesto en los territorios.

La cuestion territorial y la doctrina de la “sequridad nacional”

Dada esa lectura de la problematica, y en consonancia con la argu-
mentacién descrita, la solucién propuesta por el gobierno se encuen-
tra muy distante de un abordaje estructural que esté efectivamente
orientado a la transformacién de la “cuestion territorial” y a la supe-
racion de la violencia —en particular de la violencia politica—. En rea-
lidad, ella se mueve en los contornos de las politicas de “orden pabli-
co” y de “seguridad”, entendidas como necesidad de control politico
y social y de imperio de la “legalidad”, para lo cual es preciso exhibir
y utilizar la fuerza del Estado, particularmente de sus aparatos re-
presivos. La cuestion deviene en problema de “seguridad nacional”,
concebida desde la doctrina conocida con el mismo nombre, cuyo
propasito consiste en combatir el “enemigo interno”, entendido este
—en sentido amplio- como toda amenaza sistémica, sea esta reivin-
dicativa, reformista o revolucionaria. Esa perspectiva deriva en un
tratamiento esencialmente militar, combinado con acciones civiles,
subordinadas todas ellas a la estrategia mayor, que no es otra que la
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busqueda de una solucién de fuerza y violenta del conflicto social y
de clase, que se desconoce y oculta. Las comunidades que habitan
los territorios terminan siendo estigmatizadas, catalogadas como
corresponsables de la situacion existente y definidas por su presunta
inclinacién al crimen. Sobre ellas termina descansando la respon-
sabilidad de una produccién del territorio que, en sentido estricto,
se explica por el tipo de relaciones capitalistas que alli se imponen.
Esa ha sido la practica estatal y gubernamental que ha persistido y
predominado a lo largo de las Gltimas décadas.

El enfoque aqui descrito encuentra su expresion actual en el en-
tendimiento de la “cuestion territorial”, contenido en la politica de
estabilizacion Paz con Legalidad, el Plan Nacional de Desarrollo y, es-
pecificamente, en las Zonas Especiales Estratégicas de Intervenciéon
Integral (ZEII), conocidas como “Zonas Futuro”, y en los Planes para
tales zonas, tal y como se encuentra consagrado en el Decreto 2278
de 2019.

Esas zonas comprenden 44 municipios y 995 veredas de cinco re-
giones del pais: Pacifico narinense, Catatumbo, Bajo Cauca y sur de
Cérdoba, Arauca, Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales ale-
dafios, y deben entenderse como parte de la reedicion de la politica
de “seguridad democratica”, que en 2007 puso en marcha el llamado
Plan Nacional de la Consolidacién Territorial con sustento y accio-
nes similares a las de las “Zonas Futuro”, con la diferencia sustantiva
de que entonces se estaba en una fase de intensificacién de la guerra
y no frente a la obligacién de la implementacién con perspectiva te-
rritorial del Acuerdo de paz firmado con la guerrilla de las FARC-EP.
En un hecho cuando menos insélito, las “Zonas Futuro” se traslapan
con los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y son
concebidas como manera muy peculiar de “impulsarlos”. En reali-
dad, se trata de otra modalidad de la politica de la simulacién y del
incumplimiento del Acuerdo por parte del gobierno de Duque, asi
este afirme reiteradamente lo contrario.

La llegada de las fuerzas especiales del ejército de los Estados
Unidos, adscritas a la Brigada de Asistencia de Fuerza de Seguridad
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(SFAB), para asesorar y apoyar acciones en las “Zonas Futuro” (tam-
bién territorios PDET) en la lucha contra el narcotrafico le agrega un
ingrediente alin mas preocupante, pues representa otra evidencia
del retorno a la “guerra contra las drogas” adelantada por los Estados
Unidos, a la cual se ha plegado por completo el gobierno de Duque.
Resulta cuando menos paradéjico que aspectos de la implementa-
cion territorial del Acuerdo de paz terminen sometidos a la supervi-
sién y asesoria de las sefialadas fuerzas especiales.

La importancia del componente territorial del Acuerdo de paz

Toda esa lectura de la problematica y de la politica territorial desco-
noce lo preceptuado en el Acuerdo de paz en su vision integral, pero
particularmente en su enfoque territorial y su contribucién a la ha-
bilitacion de condiciones para la superacién de la violencia —en par-
ticular de la violencia politica—. Precisamente la tarea emprendida
en La Habana consisti6 en ofrecer un entendimiento de la “cuestion
territorial”, con el que se buscé aportar a las dinamicas, iniciativas y
experiencias de una produccion del territorio “desde abajo”, conside-
rando lo vivido y proyectado programaticamente por las comunida-
des campesinas y de los pueblos étnicos. En ese aspecto, se pretende
una transformacion de la vida en los territorios mediante la reali-
zacién de reformas, que sin trascender completamente la naturale-
za capitalista de la relaciones existentes, posibiliten avances hacia
relaciones “modernas”, sustentadas en la superaciéon de la violencia
estructural, el impulso de procesos de democratizacién politica, eco-
noémica, social y cultural, y el reconocimiento de la autonomia y de
las capacidades de las comunidades para adelantar y consolidar pro-
cesos propios.

A ello apuntan, entre otros, primero, la perspectiva de la Re-
forma Rural Integral y, particularmente, los 16 PDET. Acceso a la
tierra, formalizacién de la pequefia y mediana propiedad, planes
nacionales de la RRI, catastro multipropésitos, entre otros, son las
partes de un todo integral e integrado; segundo, la compensacién a
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la subrepresentacion politica de los territorios mediante las 16 cir-
cunscripciones especiales territoriales de paz, asi como el reconoci-
miento y estimulo a la participacién social y ciudadana y de las co-
munidades en la definicién de diferentes asuntos de la vida social, y,
tercero, la puesta en marcha de un sistema de garantias de seguridad
para las comunidades en los territorios, de medidas y acciones para
los exguerrilleros y exguerrilleras de las FARC-EP y, en general, para
el ejercicio de la politica y la accién politica.

En este Gltimo aspecto se proyecté un concepto de “seguridad hu-
mana”, integral, cercano a las elaboraciones de las Naciones Unidas,
que trasciende los enfoques de la “seguridad nacional” y del “enemi-
go interno”. El punto 3.4 del Acuerdo fue explicito en sefialar que las
“garantias de seguridad” iban de la mano de la “lucha contralas orga-
nizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y ma-
sacres, que atentan contra defensores/as de derechos, movimientos
sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacién de los acuerdos
y la construccién de la paz, incluyendo organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo”.
Aunque evidentemente se trata de una “redaccién de compromiso”,
en lo que aqui con seguridad se estaba pensando era en una accion
estatal para el desmonte de estructuras de contrainsurgencia, como
las que conforman lo que aqui llamamos el “bloque de poder contra-
insurgente”. Toda esa concepcion de lo territorial, vista de manera
articulada, tiene igualmente el propésito de desarrollar, de cara a las
victimas del conflicto, una visién de justicia territorial, reparativa, y
sobre todo prospectiva.

La persistencia de la situacion de guerra y de violencia en los te-
rritorios, dibujada en los dramaticos y horrorosos episodios sobre
los que somos informados diariamente, encuentra una fuerte expli-
cacion, no exclusiva desde luego, en la perfidia gubernamental. Lo
politica del gobierno de Duque, tal y como esta concebida y se viene
desarrollando, antes que avanzar en la solucién de la “cuestion terri-
torial” agudizara las problematicas aqui descritas. El Acuerdo de paz
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ofreci6é un camino, cuya trayectoria no se encuentra cerrada, pues
persiste la disputa, pero también, la tozudez de hombres y mujeres
por abrirle paso a la noble tarea de la construccion de la paz demo-
cratica con justicia social.

El asunto debe abordarse por donde es: ademas de un tratamien-
to integral frente a las “economias ilegales”, en el que el Acuerdo de
paz aport6 con las disposiciones sobre la “solucion al problema de las
drogas ilicitas”, es preciso avanzar de manera efectiva en el desmon-
te de estructuras criminales de caracter contrainsurgente, lo cual
presume el reconocimiento de su existencia y la complejidad de sus
configuraciones y articulaciones en cuanto relacién social propia
del orden social vigente, y en la concepcién de politicas negociadas
de sometimiento a la justicia estatal. Tal propésito no se advierte en
el gobierno actual, entre otras cosas porque la persistencia de tales
estructuras le es funcional a su estrategia politica mas general. Es
atil para el desempeno de tareas sucias y de control social violento,
para enfrentar las avanzadas del “enemigo subversivo”, y frente a la
necesidad del alistamiento de territorios; y al mismo tiempo, para la
justificacién de una politica de seguridad basada en la militarizacién
y la represion, como ya se dijo.

La necesidad de la paz completa

La simplificacion de la problematica de guerra y la violencia como
una derivacion de “economias ilegales”, también se encuentra en
el tratamiento que se da a las organizaciones guerrilleras que per-
sisten en el alzamiento armado. Por eso, en el horizonte politico de
la faccion del bloque dominante que hoy gobierna, no se encuentra
la perspectiva de una paz completa. En este aspecto, las posibilida-
des reales de la superacion de la guerra pasan necesariamente por
el reconocimiento de la existencia de guerrillas movidas por fines
esencialmente politicos y no su tratamiento como simples organi-
zaciones terroristas vinculadas con el narcotrafico. Esta concep-
cion que primoé a lo largo de la primera década del siglo veinte, fue
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precisamente superada por el gobierno de Santos; gracias alo cual se
pudieron iniciar los didlogos y las negociaciones con la guerrilla de
las FARC-EP.

Reconocer que existen razones para la persistencia de un conflic-
to social y armado y no simplemente una amenaza narcoterrorista,
es condicién para el abordaje de la problemaética y la bisqueda de
soluciones. Privilegiar la busqueda de una soluciéon militar con esas
organizaciones y esperar a que ellas se sometan a la fuerza del Esta-
do, es prolongar de manera indefinida e innecesaria la posibilidad
de habilitar condiciones para el logro de la paz completa. Tal y como
ocurrié en su momento con las FARC-EP, las organizaciones existen-
tes no solo han demostrado capacidad de sobrevivencia, aiin frente a
operaciones militares de gran despliegue, sino que han logrado acre-
centar su presencia e influencia territorial tras la firma del Acuerdo
de paz.

Con el Acuerdo de paz y la dejacién de armas por parte de las
FARC-EP, vino también la dejacién de los territorios en los que esa
fuerza guerrillera habia tenido presencia e influencia histérica y po-
litico-militar. Lo que se esperaba, con el inicio de la implementacién
integral del Acuerdo, es que se empezaran a sentar las bases para
transformar la vida en los territorios con una mayor presencia del
Estado, especialmente a través de la provision de infraestructura e
inversion social, acompaiiada de las medidas y acciones contenidas
en el Acuerdo; sustentandose también en el reconocimiento de las
comunidades rurales y sus organizaciones, como participes directos
de los cambios a desarrollar. La realidad es que eso no ocurrié, y a
cerca de cuatro afios de iniciado el proceso de implementacion, ape-
nas se registran ejecutorias parciales y deshilvanadas. El Acuerdo no
hallegado alos territorios en la forma que fue pactado porlas partes.

Esa circunstancia creo un “vacio de poder” que ha venido sien-
do copado en muchos lugares por la guerrilla del ELN, por otras or-
ganizaciones menores que afirman actuar con fines politicos, y por
un sector liderado por antiguos comandantes de las FARC-EP que
anunci6 su retorno al alzamiento armado, arguyendo una traicién
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del Estado al Acuerdo de paz, conformando la organizacién FARC-
EP -Segunda Marquetalia. Es un hecho que con la firma del Acuerdo
de paz con las FARC-EP, se produjo la dejacién de armas por parte
de mas de 13.000 hombres y mujeres que hicieron parte de esa orga-
nizacién guerrillera; igualmente lo es que, por cuenta del sefialado
acuerdo, se redujo de manera sensible la confrontacién armada en
Colombia, dado que esa guerrilla constituia la organizacién rebelde
de mas tamano y con mayor capacidad para infringir dafio a su ene-
migo. Empero, también es un hecho que tras la firma del Acuerdo
con la guerrilla de las FARC-EP, se ha asistido a un crecimiento cuan-
titativo de las organizaciones que persisten en el alzamiento armado
y a una expansion de su presencia territorial.

Esa realidad le introduce una mayor complejidad al propésito de
superar de manera definitiva la pagina de la guerra en Colombia y
transitar de manera definitiva hacia la construccién de una paz es-
table y duradera, pues al tiempo que es imperiosa la necesidad de
implementar integralmente el acuerdo suscrito con las FARC-EP, es
preciso buscar una “solucion politica” con las organizaciones que se
mantienen en rebeldia contra el Estado.

En ese contexto, adquiere particular importancia abrir caminos
para retomar los didlogos iniciados con el ELN, luego de la ruptura
provocada por el atentado a la Escuela de Cadetes de Policia General
Santander, perpetrado por esa organizacion el 17 de enero de 2019.
Tras mas de tres anos y medio —en los que hubo reuniones explora-
torias, se inici6 a una “fase exploratoria confidencial” en enero de
2014 y se anunci6 en octubre de 2016 de manera oficial la apertura de
una mesa—, el 7 de febrero de 2017 se instalé formalmente la mesa de
conversaciones. Al terminar el gobierno de Santos, el 7 de agosto de
2018, de ese proceso quedaron definidos una agenda de conversacio-
nes y varios protocolos; asimismo importantes aproximaciones en
diferentes temas, particularmente en relacion con el “cese al fuego
bilateral, temporal y nacional”, y el “disefio del proceso de partici-
pacion de la sociedad colombiana en la construccién de la paz”. La
lenta dinamica que traia el proceso, no tuvo continuidad durante el
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gobierno de Duque, lo cual lollev6 a una situacion de paralisis, pese a
intercambios que hubo entre la Delegacién del Paz del ELN y funcio-
narios del alto nivel del nuevo gobienro. Todo indica que este Gltimo
no compartia la visién de los didlogos acordada con el ELN por el
gobierno de Santos. Los ya sefialados hechos en la Escuela de Cade-
tes constituyeron el argumento gubernamental para formalizar la
ruptura.

En la perspectiva de la basqueda de una “paz completa”, es nece-
sario recuperar ese acumulado logrado con el ELN.

La geopolitica regional y los peligros del intervencionismo
estadounidense

La superacion definitiva de la guerra y la violencia en Colombia y la
perspectiva de avanzar hacia una paz completa no puede ser consi-
derada como un asunto a resolver de manera exclusiva en el “espa-
cio nacional”. Es indudable que ese complejo proceso transcurre en
medio de una intensa disputa por la reorganizacién geopolitica de
la Regién, en la que se juegan, por una parte, los proyectos politicos
de la derecha transnacional, de continuidad y profundizacién del
neoliberalismo, alienados (y subordinados) plenamente a los propé-
sitos del imperialismo estadounidense por recomponer su posicién
hegemonica fracturada; esencialmente movidos por su estrategia de
dominacion de “espectro completo”, tras la cual —ademas del control
politico, econémico, tecnolégico, social y cultural- se encuentra el
propésito de garantizar el acceso a recursos estratégicos. Y, por la
otra, se encuentran proyectos politicos e iniciativas sociales y popu-
lares inspiradas en los principios de la defensa de la soberania na-
cional, la autodeterminacién de los pueblos, las relaciones de soli-
daridad y cooperacion; en un amplio espectro que se mueve entre el
progresismo y los prop6sitos de persistir en la construccién de alter-
nativas al orden social capitalista vigente.
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Mas alla de las dinamicas internas y de los rasgos especificos que
asumen los procesos politicos en diversos paises de la Regién, hay
dos hechos que son relevantes al momento de hacer un balance del
momento geopolitico de la Region:

1. Hay un grupo de paises con trayectorias historicas y presentes de
diverso alcance que no se encuentran subordinados a las politi-
cas imperiales, se oponen abiertamente a ellas y las confrontan
u optan por posturas mas o menos independientes. En la actuali-
dad de trata de Cuba, Venezuela, Nicaragua, México y Argentina.
Siendo Consejero de Seguridad Nacional, John Bolton denominé
los tres primeros como la “troika de la tirania”. A estos paises se
le suman varios Estados de las islas del Caribe que han asumi-
do posturas soberanas; y también las organizaciones sociales y
populares en el continente que exhiben posturas claramente an-
tiimperialistas. Junto con todos ellos, hay numerosos paises en
los que existen proyectos politicos con posibilidad de acceder al
gobierno, en los que las posturas soberanas y de autodetermina-
cion hacen parte de sus agendas politicas. Tal es el caso particu-
larmente del Movimiento al Socialismo - MAS de Bolivia, tras el
golpe civico-militar del que fue objeto Evo Morales en noviembre
de 2019.

2. En el contexto de los gobiernos progresistas y de izquierda que
predominaron en los tres primeros lustros del presente siglo
—pero no solamente debido a ello—, se asisti6 a una diversifica-
cion de las relaciones econémicas de un sinntimero de paises de
la Region, con la cual se produjo una mayor presencia de China,
Rusia, y en menor medida de Iran. La inversion y el crédito de
esos paises disputaron espacios histéricamente ocupados por
los Estados Unidos y algunos paises europeos. Las politicas de
bloqueo econdmico por parte del imperialismo estadounidense,
encauzadas principalmente contra Cuba y Venezuela, propicia-
ron que estos paises buscaran una mayor diversificacién de sus
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relaciones y profundizaran sus nexos con las sefialadas “poten-
cias emergentes”.

Sin ampliar o entrar en los detalles geopoliticos, es un hecho que el
cuadro del presente, atin después de trayectorias de reversiéon ex-
hibidas en algunos proyectos politicos progresistas y de izquierda,
dista sustancialmente del cuadro que se registraba al promediar la
década de 1990, cuando los Estados Unidos ejercian una posicién
de hegemonia plena (con la excepcién de Cuba). Ello explica por qué
durante las Gltimas dos décadas parte esencial de la estrategia del
imperialismo estadounidense en Nuestra América se ha centrado en
la recuperacion de la posicién hegemonica fracturada; y por qué, en
desarrollo de ella, se ha logrado una articulaciéon transnacional de
las fuerzas de derecha, que ha levantado la consigna de enfrentar la
“amenaza castrochavista”.

En ese marco, existe un relativo consenso en considerar a Colom-
bia como una pieza clave de la estrategia de los Estados Unidos. Hay
razones histdricas para definirlo asi, desde cuando hace ya un poco
mas de un siglo el presidente Marco Fidel Suarez (1918-1921) apoyo¢ la
politica intervencionista y de “gran garrote” de los Estados Unidos
en Nuestra Ameérica, y acuind el lema del respice polum, “mirar a la
estrella del Norte”, como destino manifiesto de la politica exterior
colombiana. Esa ha sido la orientacién predominante durante la
centuria. En la definicién de Colombia como un “aliado estratégico”,
ademas de la postura de irrestricto arrodillamiento de las clases do-
minantes colombianas frente a los mandatos e intereses de los Esta-
dos Unidos, sin duda su ubicacién geografica ha sido fundamental:
permite el acceso rapido al Caribe y Centroamérica, al Pacifico, a la
Amazonia y en principio a cualquier lugar de Surameérica. Es decir,
clave en términos militares y de acceso a recursos estratégicos; a lo
cual se agrega la propia riqueza minero-energética y de biodiversi-
dad. En las dos primeras décadas de este siglo, su rol ha sido fun-
damental para la contencién de lo que se consideré la avanzada de
gobiernos progresistas y de izquierda en la Regién.
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Desde que se produjo el inicio de la “guerra contra las drogas”,
hace ya cerca de tres décadas, la subordinacién a los intereses de los
Estados Unidos fue atin mayor. La invencién del enemigo del narco-
trafico pudo articularse, primero con la lucha contra el comunismo
y luego, en los tltimos veinte afios, con la guerra contra el “terroris-
mo”; el pais asumio la posicion de alfil en el combate al “narcoterro-
rismo”. La firma del Acuerdo de paz supuso un replanteo transitorio
de ese papel, puesto que lo convenido en La Habana contempl6 una
reelaboracién —consentida por los Estados Unidos— de la estrategia
interna de la solucién al problema de las drogas ilicitas, en el con-
texto de un disefio de politica mas integral, que reconocié6 la exis-
tencia de eslabones débiles del negocio corporativo transnacional
del narcotrafico, conformados porlas comunidades campesinas y de
pueblos étnicos involucradas en la produccién de hoja de coca, por
razones de supervivencia socioeconémica®. Desde luego, sin que ello
representase una descolocacion frente a la estrategia persistente de
“guerra contra las drogas” en perspectiva regional. Todo indica que
la participacién de los Estado Unidos en las conversaciones de La Ha-
bana (en el “cuarto de al lado”, a través Bernard Aronson, “Enviado
especial para el proceso de paz en Colombia”, del entonces presiden-
te Barack Obama) tenia el propésito de evitar desbordes en la nego-
ciacién y garantizar un acuerdo que fuera controlable de manera
flexible y no contrario a los intereses de los Estados Unidos.

Durante el gobierno de Santos se emprendié el Programa Na-
cional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, en principio ajustado a lo
convenido por las partes; tal programa tuvo un importante desplie-
gue inicial que se vio sometido rapidamente, desde el comienzo del
gobierno de Duque, al estancamiento de facto y al incumplimiento
de los compromisos asumidos por el gobierno con campesinos y
comunidades rurales productores de hoja de coca. La tendencia a

5 En todo caso, en el Acuerdo de paz, el gobierno colombiano no renuncié a las po-
liticas de erradicacién forzada y de aspersion aérea, solo que las considerd como al-
ternativas frente a un no logro de acuerdos con las comunidades para la sustitucién
voluntaria de cultivos, Acuerdo Final de Paz (2016).
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la desfinanciacién del programa se acompané de la no implemen-
tacion de la reforma rural integral en sus diferentes componentes,
condicién indispensable para una sustituciéon voluntaria exitosa. Al
tiempo que el programa se ha ido marchitando, se ha advertido el
retorno a la politica de “guerra contra las drogas” practicada sin éxi-
to durante las Gltimas tres décadas en Colombia. La politica actual,
contraria al Acuerdo de paz, privilegia la erradicacion forzada de cul-
tivos y busca dar pronto reinicio a la aspersion aérea de los cultivos
(una vez se superen barreras impuestas por la Corte Constitucional).

En este punto, se advierte nuevamente la plena convergencia con
la politica antidrogas de los Estados Unidos, que durante el gobierno
de Trump ha adquirido nuevos y mayores impulsos en un renovado
formato de “guerra contra las drogas”. En tal formato se conjugan
con mayor fuerza “drogas —terrorismo- geopolitica”. En la estrate-
gia estadounidense por una recomposicién geopolitica a su favor, la
“recuperacion” de Venezuela ocupa un lugar central, mas que por el
significado politico del actual gobierno bolivariano (aunque también
por él), por su condicién de ser el pais con las mayores reservas pro-
badas de petréleo en el mundo. “Adquirir” a Venezuela se comprende
también como un agregado al bloqueo intensificado contra Cuba,
pais considerado ademas un soporte del gobierno de Maduro. En la
logica demencial de la actual estrategia estadounidense, si le agrega
Nicaragua, seria la caida de la “troika de la tirania”.

Tras dos décadas de injerencismo en Venezuela no ha sido posi-
ble traer nuevamente ese pais a la érbita de los Estados Unidos. Se
han probado todo tipo de estrategias, medidas y acciones; incluida
la intensificacién del bloqueo econémico durante los Gltimos afios.
Seglin lo cuenta John Bolton, exasesor de Seguridad Nacional de
Donald Trump, en su reciente libro, La habitacion donde ocurrio. Una
memoria de la Casa Blanca (junio 2020), la Gltima gran apuesta por el
derrocamiento del gobierno de Nicolas Maduro inici6 el 24 de enero
de 2019 con la proclamacién de Juan Guaidé como “presidente encar-
gado” de Venezuela. Pese a un accionar sistematico y sostenido, en el
que no se descarto (y sigue sin descartarse) la intervencién militar
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directa, la iniciativa fracas6. Antes se sabia, y entre tanto se ha com-
probado, que en dicho propésito hubo una participacién activa (y a
juicio de Bolton, pusilanime) del gobierno de Ivan Duque, quien or-
questo la participacion de otros gobiernos de derecha de la Regién
y fue muy activo en la promocién del ya olvidado “Grupo de Lima”
y de acciones en la OEA. No es propoésito de este texto hacer una va-
loracién del muy errado calculo politico de la oposicién venezolana,
que prometi6 la entrega de su pais al imperialismo, del gobierno de
Colombia, del “Grupo de Lima”, y de los propios Estados Unidos. “Vo-
luntarismo de derecha” practicado por “primiparos”, puede sinteti-
zar cualquier analisis.

Tras ese fallido intento, se empezd a exhibir con fuerza la carta
del narcotrafico. Dicha carta se ha venido fabricando desde hace mas
de tres lustros. Al dia de hoy ya no se trata solamente de considerar
a Venezuela como un “narcoestado”, sino de que su gobierno actual
conforma el mas poderoso cartel mundial del narcotrafico. En este
punto se incorporan articulaciones con las guerrillas colombianas,
que son consideradas proveedoras de cocaina, se denuncian apoyos
del gobierno venezolano a las organizaciones terroristas existentes
en Colombia; preparando un coctel “drogas-terrorismo transnacio-
nal” (que en el relato se extiende hasta Hezbola en Oriente medio).

Si antes el sentido de la lucha contra el “régimen de Maduro” se
sustentaba en la reivindicacién de los valores occidentales, en de-
fensa de la democracia y el mercado, ahora se trata de enfrentar y
derrotar a un cartel que se encuentra en el gobierno. En ese sentido,
la “guerra” contra el régimen venezolano representaria uno de los
capitulos mas importantes de la nueva fase de la “guerra contra las
drogas”. Por esa via, se abre otra puerta para las pretensiones de una
intervencién militar en Venezuela, la cual desde luego no descarta
la insistencia en otras modalidades como la de la fallida “Operacién
Gedeo6n”, de comando mercenario paramilitar, del pasado 3 de mayo
de 2020, con la que se buscaba invadir por mar a ese pais para sacar
“al dictador Maduro” del poder.
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En ese marco, la vuelta a fondo a la “guerra contra las drogas” que

se adelanta en Colombia por parte del gobierno de Ivan Duque, se
encuentra inscrita dentro de un propésito comun, la “guerra contra

las
cio

drogas” a escala regional. Lo local territorial trasciende al espa-
regional. Aunque esta articulacién no es evidente a primera vista,

ella se comprende mejor cuando se consideran dos hechos recientes:

1.
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El 1° de abril de 2020 Donald Trump anunci6 el inicio de la “mas
grande operacién antidrogas de Occidente”, con fuerza naval y aé-
rea a desplegarse cerca de las costas de Venezuela. Donald Trump
afirmé que “el Comando Sur de los Estados Unidos aumentara la
vigilancia, las incautaciones, el despliegue de aeronaves, naves y
helicopteros destructivos”, e indicé que el objetivo es “proteger
al pueblo americano de la escoria de los narcéticos ilegales” (IN-
FOBAE, 2020). El sentido del anuncio de la Operaciéon “Mayores
Esfuerzos”, se comprende mejor, por una parte, si se considera
que una semana antes el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos habia acusado a Nicolas Maduro y a los integrantes de su
mas cercano entormo de “liderar una conspiracién narcoterro-
rista responsable del contrabando de 250 toneladas métricas de
cocaina al ano en los Estados Unidos”. Y, por la otra, si se tiene en
cuenta que Venezuela no es reconocido como pais productor de
cocaina (ese papel lo juega Colombia, con mas del 70 por ciento
del total de la producciéon mundial), y que las principales rutas de
salida de la droga salen de Colombia hacia el Pacifico, y no preci-
samente hacia el Caribe.

El 27 de mayo de 2020, en comunicado de la embajada de los Es-
tados Unidos en Colombia, se informé sobre “la llegada al pais
de una brigada norteamericana de Asistencia de Fuerza de Se-
guridad (SFAB por sus siglas en inglés), que viene para ayudar a
Colombia en su lucha contra narcéticos. La SFAB es una unidad
especializada del Ejército de los Estados Unidos formada para
asesorar y ayudar operaciones en naciones aliadas. Su misién en
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Colombia comenzara a principios de junio y tendra una duracion
de varios meses, durante los cuales centrara sus esfuerzos prin-
cipalmente en las Zonas Futuro delimitadas por el Gobierno Na-
cional”. Y agregé: “Cabe mencionar que es la primera vez que esta
brigada trabaja con un pais en la regién de Latinoamérica, hecho
que reafirma una vez mas el compromiso de los Estados Unidos
con Colombia, su mejor aliado y amigo en la region. El despliegue
del SFAB apoya a la Operacién Antidrogas de Mayores Esfuerzos,
la cual fue anunciada el 1° de Abril por el presidente de EE. UU.,,
Donald Trump” (Embajada de EE. UU.,, 2020).

Si se considera la politica injerencista del gobierno de Trump en Ve-
nezuela, estos dos hechos generan inmensa preocupacion pues en-
carnan la posibilidad de que se provoquen incidentes que escalen ha-
cia una confrontacién de mayor dimensién. La presencia de fuerzas
especiales dela SFAB en Colombia se concibe como parte de una ope-
racién antidrogas, uno de cuyos objetivos principales es el gobierno
de Venezuela; la actividad operativa de tales fuerzas se adelantari
en las “Zonas Futuro” del El Catatumbo y Aruaca, que comprenden
territorios fronterizos con Venezuela. La amenaza frente a la paz re-
gional es mas que evidente.

Obviamente no debe sorprender que haya fuerzas especiales de
los Estados Unidos en Colombia. La “ayuda” y asistencia de los Esta-
dos Unidos ha sido desde hace décadas no solo a través de la provi-
sién de armas, equipos y tecnologia, o a través de las CIA y de la DEA,
o mediante la formacién de oficiales en la Escuela de la Américas,
sino también con la presencia directa de integrantes de la fuerza mi-
litar de ese pais. Lo novedoso en el caso de la SFAB es el tipo de fuerza,
conocida por su responsabilidad en la intensificacion de la guerra
y la violencia en Afganistan, y el contexto en el que se produce su
llegada.

Lallegada delas fuerzas especiales le introduce nuevos ingredien-
tes a la también injerencista politica del gobiermo de Ivan Duque.
Es evidente, como ya se dijo, el rol desempenado por este gobierno
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para prestarse a la realizacion de todo tipo de actividades para con-
tribuir al derrocamiento del actual gobierno de Venezuela, incluidas
acciones encubiertas. En este aspecto, se han puesto de presente las
complejas articulaciones entre las fuerzas de derecha colombianas,
la contrainsurgencia paramilitar y la oposicién venezolana; la per-
misividad para el uso del territorio colombiano para la organizacion
y la accién politica de la derecha venezolana y la preparacion de ac-
ciones de diversa indole (desde conciertos musicales hasta operacio-
nes armadas), y una estrategia que combina “diplomacia”, economia
y coordinacion transnacional. Ademas de propésitos politicos, tam-
bién se juegan los intereses econémicos derivados de una (eventual)
participacion en el “botin venezolano”. Sin duda, sectores de las cla-
ses dominantes colombianas tienen la aspiracién de participar con
inversiones y acceder al mercado venezolano en el contexto del cam-
bio politico que se espera inducir en el vecino pais.

Desde luego que todo ello es contrario a los propésitos de cons-
truccién de una paz estable y duradera en Colombia, pues sitGa al
pais de manera irresponsable y peligrosa en los escenarios de una no
descartable situacion de confrontacion bélica de alcance regional. La
justificacién que se le da a ese accionar descansa sobre la afirmacién
de que el actual gobierno de Venezuela constituye una amenaza para
la “seguridad nacional” de Colombia, al proteger y apoyar el accionar
de organizaciones guerrilleras calificadas como “narcoterroristas”.

En ese entramado se advierte igualmente la alineacién del gobier-
no colombiano con la politica anticubana del gobierno de Trump.
Ademas de quebrar la tradicién de décadas de la diplomacia colom-
biana de votar en contra del bloqueo de los Estados Unidos contra
Cuba, al gobierno de Ivan Duque se le vio muy activo en el proce-
so que condujo a la inclusién de Cuba en la lista de paises que no
colaboran en la lucha contra el terrorismo, que elabora los Estados
Unidos. Ello, pese a que Cuba funge como pais garante de la imple-
mentaciéon del Acuerdo paz en Colombia. De esa manera, se contri-
buye al alistamiento del gobierno de los Estados Unidos de mayores
sanciones contra Cuba, pues lo que sigue en esa estrategia es incluir

228



Entramados de una guerra que no termina de morir y una paz que no termina de nacer

a Cuba dentro de la lista que paises que patrocinan el “terrorismo
internacional”.

La situacion descrita suscita mayor inquietud si se considera que
ella se desenvuelve en el contexto de la campana reeleccionista de
Trump. Y en la cual no se pueden descartar acciones aventureras y
desesperadas por parte del actual presidente de los Estados Unidos a
fin delograr apoyos electorales que le permitan cumplir su propésito.

Efectos de una excepcionalidad que no se puede desconocer

El momento actual de la disputa entre “una guerra que no termina
de morir y una paz que no termina de nacer” se desenvuelve en me-
dio de la excepcionalidad generada por la pandemia del COVID-19. El
miedo, la incertidumbre y la desproteccién generan, desde el punto
de vista cultural, escenarios propicios para el despliegue de politi-
cas autoritarias, de seguridad, control y represién social, propias de
las agendas politicas de la derecha. Si tales politicas venian siendo
cuestionadas, demandando una redefinicién hacia procesos de real
democratizacién, como se lo propuso el Acuerdo de paz y mas recien-
temente la magnifica movilizacién y protesta social y ciudadana de-
rivada del paro nacional del 21N de 2019, la situacién de excepciona-
lidad transitoria, ademas de darles un respiro, les genera un nuevo
impulso, sustentado en las “condiciones excepcionales” y en el opor-
tunismo politico.

El “Estado de derecho” se encuentra suspendido de facto; el pre-
sidente gobierna por decreto; el Congreso de la Reptblica delibera
y legisla con precariedad (conocidos su talante y carencias); la ad-
ministracién de justicia transcurre a media marcha, mostrando su
caracter de clase; las luchas sociales y politicas viven una situacion
de hibernacién, mas alla de brotes en extremo focalizados o de algu-
na accién politica virtual. Impera en sentido estricto una “dictadura
constitucional”. La pandemia resulta til para instalar y afianzar la
idea de que la mejor forma de organizacion social se fundamenta en
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la autoridad vertical, ejercida desde la Presidencia de la Republica,
con el respaldo de la Fuerza Pablica. Y también para encubrir pro-
cesos en incubacién o ya desatados de la crisis del régimen de do-
minacion de clase, expresados en la corrupcion agigantada, o en la
crisis econémica y social cuyo desencadenamiento ya antecedia a la
pandemia, o en casos especificos como los de la llegada fraudulenta
de Duque a la presidencia, o el juzgamiento en curso de reconocidos
cuadros de la derecha, empezando por el senador Uribe, para men-
cionar solo algunos.

Desde luego que ese estado de cosas posee limites. Por una parte,
la mediocridad actual del liderazgo politico de derecha, en cabeza
del presidente y de su gobierno, a lo cual se agrega la ausencia de
un proyecto consistente, coherente e integral para enfrentar la si-
tuacién, aserto que es valido también para los partidos de derechas
que le sirven de soporte. Por otra parte, la maduracion de la pande-
mia, anuncia -tal y como se advierte en otros lugares del planeta—
que nos veremos abocados a una profundizaciéon sin precedentes
de la crisis econémica capitalista que ya se encontraba en curso y,
sobre todo, a un deterioro extremo de la situacién social de la clase
trabajadora.

Tales limites no pueden llevar a equivocos. De ellos no se puede
inferir que haya una derecha no actuante. Todo lo contrario. En sus
versiones mas extremistas, lo que se esta apreciando es la preten-
sién de instrumentalizar la coyuntura, tanto para trasladar el foco
de la atencion y las preocupaciones a la pandemia, mostrandola
como causante de la problematica econémica y social (excluyendo
toda responsabilidad sistémica), como para preservar y ampliar de
manera engafosa sus bases sociales a través de politicas focalizadas
de subsidios y de una juiciosamente disefiada filantropia del empre-
sariado capitalista, asi como para adelantar sus propésitos politicos
mayores, dando continuidad a estrategias ya disefiadas y en curso
(politicas, econémicas y sociales). No hay humanidad que valga. Sal-
var los negocios, mas que la economia, es indudablemente una de
ellas.
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De los mencionados limites tampoco se puede inferir que este-
mos frente a un inminente derrumbe del orden social vigente y a una
clausura de las politicas neoliberales que hasta ahora han predomi-
nado. Siempre es preciso recordar que el capitalismo ha demostrado
histéricamente capacidad de reproduccion en condiciones criticas,
y sobre todo que el curso de los procesos politicos y sociales esta en
gran medida atravesado por las luchas y el estado del “movimiento
real” de la clase trabajadora. Las “causas naturales”, como en el caso
de la pandemia, también tienen explicaciones derivadas de la rela-
cion social capitalista predominante.

En medio de la pandemia, asistimos a un novedoso transcurrir
del conflicto social y de clase, que —en la perspectiva del régimen de
dominacion y explotacién— conduce a la necesaria pregunta acerca
de cudles seran las condiciones que emergeran en escenarios pos-
pandemia. Particularmente si terminaran expresandose en el deseo
generalizado (y construido mediaticamente) por el restablecimiento
de la “normalidad” anterior a la crisis sanitaria y de salud publica;
0 si se asistira a un nuevo proceso de reestructuracion capitalista
que habilite nuevas condiciones para un estabilizacion sistémica
de mediano y largo plazo, como sucedi6 en su momento con el lla-
mado consenso keynesiano, tras las Gran Depresion de 1929-1933; o,
incluso, si se podran abrir nuevos caminos para la construccion de
proyectos alternativos de sociedad, que logren trascender las elabo-
racion tedrica y discursiva.

Las configuraciones pospandemia no estan en absoluto prede-
terminadas y sugieren —en cualquier escenario posible- que el curso
que termine imponiéndose dependera de las luchas que las clases
subalternas estén en capacidad de adelantar, de la potencia devenida
en poder constituyente que se logre de desatar. Lo cual supone, por
su parte, articulacion, coordinacién, preparacion de la movilizacion,
organizaci6on de movimiento, en suma, una labor de construccién
de una alternativa de izquierda para la pospandemia, que atin no se
vislumbra, entre otras cosas, por la necesidad impuesta de discutir
y proponer medidas urgentes para la “gestiéon de la crisis”. Pero es
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evidente que, siendo una necesidad, se trata de un accionar defensi-
vo y de mera preservacion.

Sin descartar el uso politico dela excepcionalidad —como ya viene
ocurriendo- para darle mayor cabida al fortalecimiento delos rasgos
autoritarios del régimen politico y a una profundizacion del “modelo
neoliberal”, en el contexto del retorno a una “normalidad controla-
da”, la opcién de una salida democratica también se esta llenando
de nuevos contenidos, derivados en gran medida de la honda pro-
blematica politica, econémica, social y cultural que la pandemia ha
puesto al desnudo. En ese marco, la necesidad de una “paz completa”
puede adquirir nuevos y mayores impulsos; enfrentar integralmen-
te el entramado expuesto en texto de manera apenas parcial, en la
perspectiva de una opcién democratico-popular, agregaria sin duda
al propésito comun, de amplios sectores de la sociedad colombiana,
de superar de manera definitiva la pagina de la guerra, para abrir
el camino de la construccion de la paz verdadera con justicia social.
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Colombia; laboratorio del intervencionismo
de los Estados Unidos en Ameérica Latina

Jaime Zuluaga Nieto!

En medio de la critica situacién planetaria desatada por el arra-
sador avance del COVID-19, la embajada de los Estados Unidos en
Bogota dio a conocer, a finales de mayo de 2020, la llegada al pais
de una brigada norteamericana de Asistencia de Fuerza de Segu-
ridad (SFAB por sus siglas en inglés) con el objetivo especifico de
ayudar a Colombia en la lucha antinarcéticos (US Embassy, 2020).
Se trata, como el comunicado lo aclara, de la primera vez que una
unidad militar de esa naturaleza llega a un pais latinoamericano;
siempre actud en escenarios de guerras en Asia y Africa. El anuncio
encendié las alarmas en el pais y en la regién porque la Brigada
operara en zonas criticas para la construcciéon de paz y la imple-
mentacion del Acuerdo Final que permiti6 la salida de las FARC-EP
dela guerra, asi como por su condicién de zonas fronterizas con Ve-
nezuela, dos de ellas. Una mirada retrospectiva sobre las relaciones

! Docente Investigador de la Universidad Externado de Colombia, Profesor Emérito
de la Universidad Nacional de Colombia y de la Universidad Externado de Colombia,
integrante del grupo de trabajo CLACSO Estudios sobre Estados Unidos.
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militares entre Estados Unidos y Colombia y el papel politico juga-
do por nuestros gobiernos en la regiéon puede contribuir a descifrar
el mensaje implicito en la presencia de esta Brigada en el territorio
nacional.

Colombia, el mas fiel aliado de los Estados Unidos
enlaregion

Los gobiernos de los Estados Unidos, tanto demécratas como re-
publicanos, han considerado a Colombia como su mas fiel aliado
en la regién. Reconocimiento que no es gratuito, como lo revela
una rapida mirada a las relaciones entre los dos paises. Desde co-
mienzos del siglo XX, tras la traumatica separaciéon de Panama,
apoyada por los Estados Unidos, las clases dirigentes orientaron
con criterio pragmatico las relaciones con este pais de tal manera
que no entraran en conflicto con su politica exterior. En el con-
flictivo periodo de la Guerra Fria, durante el cual los EE. UU. de-
finieron al comunismo representado por la URSS como la princi-
pal amenaza contra su seguridad, la politica exterior colombiana
estuvo alineada con la potencia del norte. Cuando se produjo la
guerra de Corea, en la que las Naciones Unidas intervinieron a
favor de Corea del Sur, fuimos el Gnico pais latinoamericano que
envioé tropas a combatir contra los comunistas del norte de Co-
rea. En los anos sesenta, época de la Alianza para el Progreso, el
programa disefiado por el gobierno de Kennedy para tratar de
neutralizar la influencia ejercida por el reciente triunfo de la Re-
volucién Cubana, fuimos escogidos como el “pais vitrina” para su
aplicacion. En 1961 el gobierno colombiano tomé la iniciativa de
romper relaciones con Cuba por su adhesion al socialismo y pro-
movio, con los EE. UU,, su expulsiéon de la OEA en enero de 1962
(Randall, 2017).
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Guerra contrainsurgente y lucha antinarcoticos orientadas
por los EE. UU.

A raiz del surgimiento de las FARC, el ELN y el EPL a mediados de
los sesenta, los EE. UU. se comprometieron activamente en la lucha
contrainsurgente en Colombia con programas de ayuda o coope-
raciéon militar que se han sostenido, con variaciones, hasta hoy. Se
adoptaron tratados de cooperacion en inteligencia y entrenamiento,
Washington asigné agregados militares del ejército, la fuerza aérea
y la marina a su embajada en Bogota. La doctrina de seguridad na-
cional que orient6 a las dictaduras militares del Cono Sur, asi como
los principios en los que se inspiraron las politicas de seguridad de
los EE. UU. fueron asimilados por los militares colombianos a tra-
vés de los cursos de formacién en las academias militares estadou-
nidenses, especialmente en la conocida Escuela de las Américas de
la Zona del Canal y las misiones militares in situ. En 1973 se iniciaron
los programas de lucha antinarcéticos por la creciente presencia de
la economia y redes internacionales del narcotrafico, y, a partir de
1986, cuando el presidente Reagan definié que el narcotrafico era
una de las amenazas a la seguridad nacional, se articularon la lucha
antinarcéticos y contrainsurgente (Zuluaga, 2007; 241). Los EE. UU.
impusieron a Colombia, en aras de la defensa de su seguridad, la poli-
tica prohibicionista en la lucha contra las drogas y las fumigaciones
aéreas para la erradicacion de los cultivos con destinacién ilicita.

El derrumbe de la URSS en 1991 y la desaparicién del llamado
campo socialista pusieron fin a la Guerra Fria. En este nuevo con-
texto de globalizacién de las democracias liberales y de la economia
de mercado, el narcotrafico pas6 a ocupar el puesto del comunismo
como principal amenaza contra la seguridad nacional de los EE. UU,,
al lado de las violaciones a los derechos humanos, la depredacién
ambiental y las migraciones. Colombia quedé en el ojo del huracan
de esta nueva politica, como quiera que en la década de los noven-
ta se convirti6 en el primer productor mundial de hoja de coca y
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procesador de cocaina. Adicionalmente, la guerra se escal6, las gue-
rrillas se extendieron por buena parte del territorio nacional, lo mis-
mo los grupos paramilitares al amparo de alianzas con sectores de
las fuerzas armadas y de elites econémicas y politicas. Las mutacio-
nes experimentadas por la guerra sumergieron al pais en una pro-
funda crisis humanitaria, una de cuyas expresiones méis severas fue
el desplazamiento forzado de la poblacién. La expansion de los cul-
tivos con destinacién ilicita y las politicas antinarcéticos basadas en
la fumigacién aérea incrementaron la deforestacion, especialmente
en la cuenca amazoénica. En estas condiciones se acentud la subor-
dinacién de Colombia a las politicas de seguridad de los EE. UU. La
articulacion entre lucha antinarcéticos y la lucha contrainsurgente
se fortalecib.

El Plan Colombia: el nuevo laboratorio de intervencion
delosEE.UU.

Para el final del siglo XX el fortalecimiento militar de las guerrillas
y los golpes dados a las fuerzas armadas, asi como la creciente re-
lacion entre el narcotrafico, el paramilitarismo, la politica y el Es-
tado provocaron una crisis de legitimidad del Estado. Centros de
pensamiento asesores del Pentdgono alertaban sobre el peligro de la
derrota de las fuerzas militares por las guerrillas, asi como el ries-
go de la consolidaciéon de una narcodemocracia. El pais dejo de ser
el modelo de estabilidad institucional para ser considerado un pais
problema, primero y, después, amenaza para la estabilidad regional
(Zuluaga, 2002). Es en este contexto que se adopt6 el Plan Colombia
que colocé al pais como el tercer receptor mundial de ayuda militar
estadounidense.

El Plan fue en un comienzo iniciativa del gobierno colombiano
que lo concibié como una especie de Plan Marshall para el desarro-
llo y la paz, pero terminé convertido en la estrategia de intervencion
mas importante de EE. UU. en América Latina, después del fin de la
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guerra insurgente en Centro América en los afos noventa. Se tratd
de un proyecto de alcance regional, que hay que leerlo teniendo en
cuenta la coyuntura latinoamericana, a la que me referiré mas ade-
lante. Al lado del Plan Colombia se adoptaron la Iniciativa Regional
Andina (IRA) que comprendi6 a Bolivia, Pert, Ecuador, Brasil, Pana-
ma y Venezuela, asi como la Iniciativa Mérida, con México. Con el
Plan Colombia se increment6 la presencia de militares de los EE. UU.
y de civiles, exmilitares, que cumplieron funciones de asesores de
seguridad con lo cual burlaron los limites de los asesores militares
autorizados por el Congreso estadounidense.

Ala sombra del Plan se modernizaron y fortalecieron las fuerzas
armadas y Colombia se convirtié en una especie de plataforma expe-
rimental del intervencionismo estadounidense en el nuevo contexto
de la globalizacién neoliberal. A raiz de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001, y de la ruptura del proceso de negociacio-
nes que se adelantaba entre el gobierno de Andrés Pastrana y las
FARC-EP, las guerrillas dejaron de ser consideradas grupos rebeldes
y se los clasificé como terroristas. La lucha contrainsurgente devi-
no en lucha antiterrorista. El gobierno de Uribe Vélez (2002-2010) se
identific6 plenamente con la “cruzada mundial contra el terrorismo”
de la administracién Bush, hijo, y consolidé la caracterizacion de las
guerrillas como grupos terroristas financiados por el narcotrafico.
Esto permite entender la importancia que en la Estrategia de Seguri-
dad de los EE. UU. de 2002 tuvo nuestro pais. Alli se plante6 que “en
cuanto a Colombia, reconocemos el vinculo que existe entre el terro-
rismo y los grupos extremistas, que desafian la seguridad del Estado,
y el trafico de drogas, que ayuda a financiar las operaciones de tales
grupos. En la actualidad estamos trabajando para ayudar a Colom-
bia a defender sus instituciones democraticas y derrotar a los grupos
armados ilegales, tanto de izquierda como de derecha, mediante la
extension efectiva de la soberania a todo el territorio nacional y la
provision de seguridad basica al pueblo de Colombia” (Casa Blanca,
2002). Estos procesos fueron determinantes para inclinar la relacién
de fuerzas a favor del Estado y colocar a las guerrillas a la defensiva.
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En la transicién al nuevo milenio la geografia politica de Amé-
rica Latina y el Caribe experimenté cambios importantes por la
llegada al gobierno de movimientos y partidos progresistas en
Venezuela, Brasil, Bolivia, Ecuador, Uruguay, El Salvador y Chile.
El patio trasero, considerado por los EE. UU. como zona de seguri-
dad, se convirtié en una de las regiones del planeta en la que mas
se cuestionaba su decadente hegemonia. El proyecto del ALCA
fue derrotado y se impulsaron procesos de integracién multidi-
mensional como UNASUR, el ALBA y espacios de encuentro entre
las naciones latinoamericanas y caribenas, el CELAC, que fueron
espacios alternativos al panamericanismo del siglo XX y su ex-
presion organica, la OEA, subordinada a los intereses estadouni-
denses. Colombia jugd un papel politico muy importante, en la
primera década del siglo XXI en los esfuerzos por debilitar estos
procesos. En contraste, la presencia de los gobiernos progresistas
contribuy6 a que las guerrillas se comprometieran en las negocia-
ciones de paz con el presidente Juan Manuel Santos. Este adopt6
una posicién pragmatica frente a los procesos progresistas: lejos
de combatirlos se articuld positivamente a los espacios de integra-
cion. El actual gobierno de Ivan Duque se retir6 y ademas promo-
vi6 su desintegracion a través del llamado Grupo de Lima, afecto a
los intereses estadounidenses.

Los Estados Unidos avanzaron en la politica de asegurar su pa-
tio trasero y fortalecer el cordén de bases militares en el Continen-
te, debilitado por el retorno de la soberania de la zona del canal a
Panama, el cierre de la base militar de Manta (2009) en el Ecuador
por decision del gobierno de Rafael Correa y de las instalaciones
militares de Viecque, en Puerto Rico, en el 2003, por presiones de
la poblacién. El gobierno colombiano le abrié su territorio, una
vez mas, para contribuir al fortalecimiento de sus bases militares
en el Continente, con el pretexto de la lucha contra el narcoterro-
rismo y otras expresiones delincuenciales internacionales.
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Colombia: instrumento de defensa de los intereses de EE. UU.

En su condicion de fiel aliado, Colombia se colocé, politica y militar-
mente, al servicio de los intereses de estadounidenses en la region
en los esfuerzos de este pais por frenar el impacto del cambio de la
geografia politica en la regién. La politica colombiana agudizé las
tensiones regionales, en particular con los gobiernos de Venezuela y
Ecuador. Con Venezuela se derrumbaron las relaciones comerciales;
con el Ecuador se rompieron temporalmente las relaciones diploma-
ticas a raiz del ataque de las fuerzas militares colombianas al territo-
rio ecuatoriano con el objeto de bombardear un campamento de las
FARC-EP.

El presidente Uribe Vélez suscribid, en octubre 2009, el Acuerdo
complementario para la Cooperacién y Asistencia Técnica en Defen-
sa'y Seguridad entre los Gobiernos de la Repablica de Colombia y de
los Estados Unidos de América, en virtud del cual se autorizé a ese
pais la utilizacién de las bases aéreas de Palanquero y Tolemaida en
el centro del pais, Apiay en el Meta, Malambo en el litoral Caribe,
Larandia en el sur, ademas de las bases navales de Bahia Malaga en
Pacifico y Bolivar en el Caribe. No se trata, stricto sensu, del estable-
cimiento de bases estadounidenses sino de la utilizacién de pistas
aéreas e instalaciones militares colombianas, lo que responde a las
nuevas modalidades de desarrollo de las guerras. En esas bases, con
un numero bajo de efectivos, los EE. UU. pueden desarrollar opera-
ciones, como lo establece el acuerdo, en una subregién inestable y
amenazada tanto por grupos terroristas financiados por el narcotra-
fico como por gobiernos antiestadounidenses. Se trata, por supuesto,
de gobiernos como los de Venezuela, Ecuador, Bolivia, entre otros
(Otero, 2010). La Corte Constitucional desautorizoé el Acuerdo por no
haber cumplido los tramites previstos en la Constitucién, en particu-
lar su aprobacién por parte del Congreso.

El gobierno de Juan Manuel Santos mantuvo los acuerdos de
cooperaciéon militar con EE. UU, los cuales desde luego no fueron
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afectados por la decisién de la Corte, pero modificé su politica con
los vecinos del sur. Comparti6é con Venezuela la secretaria de UNA-
SUR y normalizé las relaciones con Venezuela y Ecuador. Desde lue-
go esto no condujo a distanciamientos con los EE. UU. El gobierno del
presidente Obama impulsé una politica de distensién regional, ini-
ci6 el proceso de normalizacion de las relaciones con Cuba y aplico
una politica de poder blando evitando las confrontaciones directas.
Aplicando esta politica, los EE. UU. intervinieron indirectamente en
el golpe contra el presidente Lugo en Paraguay —2012—, tal como lo
habia hecho la administracién Bush contra el presidente Aristide de
Haiti -2004- y Zelaya en Honduras —2009-. Todos estos son paises
con bases militares estadounidenses a través de las cuales se ejerce
una incidencia politica nada despreciable.

El exitoso proceso de negociacién politica de la paz con las
FARC-EP implicé cambios importantes en las relaciones con los
paises vecinos y con los Estados Unidos. Cuba sirvi6 de sede de
las conversaciones y junto con Venezuela y Noruega actuaron
como paises garantes del proceso, en tanto que Ecuador alojé la
mesa de Didlogos de Paz con el ELN, mientras Correa fue presi-
dente. Los EE. UU. apoyaron las negociaciones, el presidente Oba-
ma envié un delegado permanente para acompanar la mesa de
negociacién y aceptaron, de hecho, el cambio de politica antinar-
coticos consagrado en el Acuerdo Final suscrito entre el gobierno
y las FARC-EP. No obstante estos cambios Obama declaré en el
2015 a Venezuela como una amenaza inusual y extraordinaria
contra la seguridad nacional y estableci6 sanciones contra fun-
cionarios gubernamentales por actos de corrupcioén y violaciéon
de derechos humanos. Normalizacién con Cuba, simbolo conti-
nental de la resistencia contra la dominacién norteamericana,
tensiones con Venezuela, cuyo territorio tiene las mayores reser-
vas petroleras de planeta y un importante comercio de petréleo
con los EE. UU. La economia y la necesidad de control de los te-
rritorios ricos en recursos naturales son la guia de estos manejos
intervencionistas.
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La tormenta llamada Trump y los estertores de la hegemonia
estadounidense

Elinesperado triunfo de Donald Trump en los Estados Unidos se con-
virtié en un factor de perturbacién de las relaciones internacionales
en el planeta. Su politica de jPrimero América! se orient6 a recuperar
la grandeza de su nacién y la hegemonia perdida. Al igual que sus
predecesores, reconoci6 la importancia de la relacién entre econo-
mia y seguridad. En la ejecucion de esta politica se fue lanza en ristre
contra el multilateralismo, se comprometié a revertir lo que conside-
ra efectos negativos de la globalizacién sobre la economia nacional y
enarbol6 un discurso nacionalista, proteccionista, xen6fobo, racista
y homofébico. Con esta politica, lejos de recuperar poder e influen-
cia, ha logrado concitar el mas amplio rechazo en el planeta.

En materia de seguridad, la administracién Trump plantea en la
Estrategia de Seguridad Nacional, 2017, que el mundo actual es ex-
traordinariamente peligroso y que, aunque el espectro de las amena-
zas se ha ampliado, responderan a la competencia politica, econémica
y militar que enfrentan en todo el planeta. Se abandona el terrorismo
como amenaza principal y reconocen tres problemas prioritarios que
deben enfrentar: primero, la rivalidad con Rusia y China, llamadas po-
tencias revisionistas; segundo, la existencia de lo que llaman Estados
canallas o renegados, Corea del Norte e Iran y, por Gltimo, el cuestiona-
miento del orden internacional por parte de los movimientos yihadis-
tas y otras organizaciones criminales transnacionales, incluidas las
asociadas al trafico de drogas (Zuluaga, 2018, p. 251).

Pero me quiero detener en su posicién frente a América Latina y
el Caribe, que ni siquiera son mencionados en la ESN 2017, ya que su
atencion se centra en el Asia Pacifico y en la rivalidad con China y Ru-
sia. A pesar de esta omision es claro que América Latina es importante
paralos EE. UU, siempre lo ha sido, no en vano es su patio trasero, esto
es, su zona de seguridad. El tratamiento de la regién ha sido desastro-
S0, peor que con sus aliados tradicionales de Europa y Asia.
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Cuba y Venezuela estan en la mira de sus agresiones. Cuba es la
joya de la corona en la politica de Trump frente a América Latina y
el Caribe, no solamente por su propia concepcién sino por la impor-
tante base electoral que representan los cubanoamericanos para su
eventual reeleccién. Trump revirtié los avances en la normalizacién
de las relaciones con Cuba, como quiera que lo considera un pais con
un gobierno autoritario, antidemocratico y con una grave situaciéon
de derechos humanos, todo lo cual ha sido invocado para intentar
provocar la caida de su régimen. Es asi como ha restablecido las
sanciones econdmicas, prohibido los viajes de los estadounidenses
y mantenido el bloqueo a pesar de las decisiones de la Asamblea Ge-
neral dela ONU. La Gltima de las agresiones ha sido incluir al gobier-
no cubano en la lista de los gobiernos que apoyan el terrorismo, por
la posicién digna de Cuba y ajustada a las practicas internacionales
al negarse a extraditar y entregar al gobierno colombiano la delega-
cion de paz del ELN que sostuvo en La Habana negociaciones de paz.
Rotas las negociaciones el gobierno colombiano, desconociendo los
protocolos internacionales firmados, exigi6 a Cuba la extradicién de
los delegados con el pretexto de considerarlos como terroristas, peti-
cién que Cuba, con razén, no ha aceptado.

Venezuela es otro de sus objetivos en la regién. Los ataques se
fundamentan en la caracterizacion de su régimen como dictatorial,
violador de los derechos humanos y generador de una grave crisis
humanitaria que ha llevado a millones de venezolanos a migrar a
otros paises. Perolo mas complejo es la definicién del gobierno como
narcotraficante y protector del terrorismo, por alojar en su territorio
fuerzas del ELN y delallamada Segunda Marquetalia, grupo rearma-
do de las FARC-EP. Como narcotraficantes han sido sindicados diri-
gentes del gobierno y algunos han sido ya judicializados. Los EE. UU.
llegaron al extremo de ofrecer una recompensa de quince millones
de délares a quien entregue informacién para capturar, o capture, al
presidente Maduro. Igual determinacién ha sido tomada —18 de ju-
nio- contra Ivan Marquez y Jesas Santrich, cabezas visibles de la Se-
gunda Marquetalia, sindicados de narcoterrorismo, presuntamente

244



Colombia: laboratorio del intervencionismo de los Estados Unidos en América Latina

refugiados en Venezuela. En este caso la recompensa ofrecida son
diez millones de délares. El presidente Duque ha hecho de la lucha
por el derrocamiento del gobierno venezolano su estrategia funda-
mental, en materia de politica exterior. Sin duda, esla punta de lanza
de la politica de Estados Unidos contra Venezuela y Cuba. Llamo la
atencion sobre como el gobierno estadounidense se apoya en la arti-
culacién entre la lucha contra el terrorismo y antinarcéticos, gene-
rada a partir de la experiencia colombiana como ha sido analizado
en este escrito, para tratar de justificar lo injustificable: su escalada
intervencionista en América Latina y el Caribe.

Las actuales relaciones colombo-estadounidenses son particular-
mente graves para el pais. La presencia de la Brigada y su accién en
Zonas Futuro, que son territorios gravemente afectados porla violen-
cia, el “vacio institucional” y la pobreza, es la evidencia de la milita-
rizacion en el tratamiento de los problemas sociales y de la precaria
presencia estatal. Es la respuesta militar colombo-estadounidense a
lo que deberia ser un proceso de construccién de paz con base en la
participacion incidente de las comunidades. En otros términos, es la
guerra asistida por los EE. UU. como estrategia de control territorial.
A ello se suma el retorno de las fumigaciones, anunciado por el pre-
sidente Trump como la Gnica estrategia de erradicacién de cultivos
de coca, en contradiccion con lo definido en el Acuerdo Final gobier-
no-FARC-EP que abri6 el espacio para la Gnica politica eficaz soste-
nible en erradicacién de cultivos: la que posibilita la participacion
decisoria de las comunidades cultivadoras.

Colombia al servicio del escalamiento del intervencionismo
militar de los Estados Unidos en la region

Como lo decia al comienzo, la mirada retrospectiva sobre las re-
laciones Colombia Estados Unidos ayuda a descifrar el mensaje
implicito en la llegada de la Brigada de Asistencia de Fuerza de
Seguridad, para apoyar en la lucha antinarcéticos. El arribo de
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48 militares no parece grave, dada la magnitud de los asesores
militares estadounidenses en Colombia en las Gltimas décadas
(Isacson, Ramsey y Smilde, 2020). Como lo aclara el comunicado
de la embajada estadounidense “Es la primera vez que esta briga-
da trabaja con un pais en la regién de Latinoamérica, hecho que
reafirma una vez mas el compromiso de los Estados Unidos con
Colombia, su mejor aliado y amigo en la region”. Las palabras del
Almirante Graig Faller, citadas en el mensaje, ofrecen la clave:
“La mision de SFAB en Colombia es una oportunidad de mostrar
nuestro compromiso mutuo contra el narcotrafico y el apoyo a la
paz regional, el respeto de la soberania y a la promesa duradera de
defender los ideales y valores compartidos” (la cursiva es mia) (US
Embassy, 2020). Si la Brigada va a operar en las Zonas Futuro, dos
delas cuales se encuentran en El Catatumbo y en Arauca, frontera
con Venezuela, es claro que se trata de una advertencia directa
a esta pais, considerado amenaza para la paz regional por estar
bajo un gobierno, segin EE. UU,, de narcotraficantes que encu-
bren terroristas; es la afirmacién clara de la disposicién de actuar
conjuntamente con Colombia, para contener cualquier amenaza
a la “paz regional.” Como ha estado afirmando Trump, “todas las
opciones estan sobre la mesa”.

Amenaza que no es imaginaria, asi sea poco probable que ter-
mine en una intervencién militar directa. Baste recordar que en
los afios de los gobiernos Trump-Duque se incrementaron las ma-
niobras militares conjuntas en el Pacifico y el Caribe, y las ma-
niobras de control de aeropuertos que seguramente obedecen
a la necesidad de prepararse para responder al potencial aéreo
de Venezuela en un eventual conflicto. A esta situacién se suma
el reciente anuncio de Trump de desplegar una fuerza naval en
el Caribe para frenar el incremento del trafico de drogas desde
Venezuela.

Finalmente debo senalar que hay un interés geopolitico y eco-
némico en juego. Rusia y China han fortalecido sus relaciones
econémicas y diplomaticas con Venezuela. Recientemente Rusia
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realizé maniobras con las fuerzas militares venezolanas. Y Rusia
y China son las potencias rivales de los Estados Unidos, segin lo
define la ESN 2017. De alli la posiciéon de Trump y de su fiel alia-
do, el gobierno de Colombia, de activar el TIAR, con el pretexto
de defensa de la democracia, para enfrentar colectivamente la
eventual amenaza proveniente de la presencia de potencias extra-
continentales en Venezuela. Tanto interés no tiene que ver con la
defensa de los derechos humanos, tan sistematicamente violados
en los EE. UU,, como consecuencia de su politica xenéfoba y ra-
cista, el recurso a la tortura en las instituciones policiales y los
crimenes en el enclave colonial de la base militar de Guantanamo,
entre otros muchos ejemplos. Y mucho menos con la defensa de
la democracia, tratdndose de un gobierno que esta desbaratando
la institucionalidad democratica del hasta hace poco modelo de
la llamada democracia occidental. jNo! Como diria el asesor de
Clinton, “jEs la economia, estipido!” Es el petréleo venezolano,
tan importante atn para una economia que sigue dependiendo
de los combustibles fésiles. Se trata entonces de intereses geopo-
liticos y econémicos estratégicos para su programa de América
Primero, y electorales tacticos, ligados a la campana reeleccionis-
ta. Esta combinacién de intereses puede conducir a Colombia a
una situacion de confrontacién bélica. Y el gobierno de Colombia,
décilmente, sirve de pedn del rey en las arenas movedizas de los
intereses del gobierno estadounidense.

Las fuerzas democraticas del continente, incluidas, desde lue-
go, las de nuestro pais, deben movilizarse para frenar el inter-
vencionismo de los Estados Unidos a través de su mas fiel aliado
regional y preservar a América Latina como territorio de paz, tal
como lo proclamaron UNASUR y el CELAC.
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La punta del iceberg o las orejas

del lobo. Reflexiones sobre el trasfondo
de la enésima misién militar
norteamericana en Colombia

Francisco Javier Toloza!

El anuncio el pasado 27 de mayo por parte de la Embajada Norteame-
ricana en Colombia de la llegada al pais de tropas del Comando Sur
pertenecientes a la denominada SFAB (Security Force Assistance Bri-
gade) encendié fundadamente las alarmas en toda Nuestra América
porlas implicaciones internas y regionales que tiene este despliegue
militar imperialista en la actual coyuntura geopolitica. No obstan-
te, como se presentard a continuacion, la intervencién de la SFAB es
solo la punta del iceberg de una serie de procesos y tendencias que
se ciernen como certeros riesgos contra la autodeterminacion de los
pueblos del continente y de la paz regional.

El desembarco inicial de la SFAB a Colombia, refleja tres peligro-
sas tendencias que contindan desarrollandose en el pais —con o sin
la presencia de estas Ultimas tropas norteamericanas—, y que lejos
de representar una atipicidad nacional, son literalmente avanzadas
hegemonicas en la agudizada disputa politica continental en medio
de la actual crisis capitalista.

! Docente Departamento de Ciencia Politica. Universidad Nacional de Colombia.
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Soberania acotada y ocupacion efectiva

Colombia es un pais ocupado militarmente por EE. UU. desde hace
cuando menos dos décadas, pero en correspondencia con la tradi-
cioén santanderista nacional, esta ocupacion se realiza en un juego la-
dino con el ordenamiento juridico y a hurtadillas para la comunidad
latinoamericana. La presencia militar estadounidense en territorio
colombiano se ajusta a las transformaciones propias de las guerras
de intervencién imperial post Vietnam y al desarrollo del militarismo
neoliberal que logra incluso camuflar su accionar para aquellos que
solo conciben una invasion en los términos clasicos del Gran Garrote
o la Diplomacia de las Cafioneras.

Si bien existe una longeva tradicién de injerencismo norteame-
ricano en Colombia —anterior incluso al zarpazo sobre el Istmo de
Panama-, el inicio del Plan Colombia (2000) implicé un punto de in-
flexion al dejar claramente cercenada la soberania nacional, dada la
generalizada presencia militar estadounidense y la potenciacion de
las capacidades de operacion de las tropas extranjeras en el territo-
rio. Esta nueva etapa de despliegue militar imperialista en el pais se
guiara dentro de la légica de intervencién probada inicialmente en
Centroamérica en la década de 1980, desarrollando y cualificando
rasgos que caracterizaran la escalada de agresiones militaristas con
la que Washington abordara el cambio de siglo.

El Plan Colombia permite apreciar la flexibilizacién del ejercicio
de la guerra contrainsurgente bajo el modelo ya probado desde Re-
agan del “conflicto de baja intensidad”; promueve la privatizaciéon y
la tercerizacién bélica; asi como el recurso esencial a la guerra de
alta tecnologia para pronunciar la asimetria técnico-militar entre
potencia y rebeldes, en aplicacién de la denominada Dominacién de
Espectro Completo. Todos estos factores involucran cambios tacticos
y operacionales para las fuerzas de ocupacion del Pentagono a nivel
global que las alejan del paradigma de la guerra regular: mayor mo-
vilidad, menos permanencia, menor visibilidad, mas tecnologia, y
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sobre todo un control integral sobre territorios y personas, mas sutil
y efectivo que el del Corolario Roosevelt.

Asi pues, la ocupacién militar norteamericana del territorio de
Colombia no requiere una invasioén expresa ni una anexién formal
del estado. Bajo el sofisma de la “guerra contra las drogas”, la gue-
rra global al terrorismo, el descarado anticomunismo de la OTAN
y el TIAR, o incluso bajo falaces misiones “humanitarias”, EE. UU.
desarrolla una intervencién militar efectiva del pais hasta la actua-
lidad. La ocupacion se expresa por lo menos en tres dimensiones: i)
La presencia directa de tropas oficiales del Comando Sury su acceso
a instalaciones militares dentro del territorio colombiano; ii) La par-
ticipacién de empresas contratistas mercenarias norteamericanas
consideradas fuerzas paramilitares del Pentagono; y iii) La subor-
dinacién doctrinaria y operacional de las FFMM colombianas. Esta
Gltima dimension de la intervencion se analizara con mayor deteni-
miento en el siguiente apartado.

No deja de ser intrigante que la Embajada Norteamericana en
Bogota anuncie pomposamente la llegada de la SFAB, ya que si bien
el nimero de militares de dicha brigada que arriban al pais es con-
siderable? hay una presencia constante y mas cuantiosa desde hace
20 anos que tiende al subregistro gracias al ocultamiento de esta in-
formacion oficial por ambos estados. La sofismatica argumentacién
del gobierno del Centro Democratica es hilarante fuera de Colombia:
que las tropas no son tropas, sino asesores que vienen con armas de
dotacién, y que la autorizacion para el transito de tropas extranjeras
serestringe a cuando pasan por el territorio colombiano pero se diri-
gen a otro pais. En el santanderismo uribista el ejecutivo debe pedir
aval al legislativo si las tropas pasan, no si se quedan y no consideran

2 Oficialmente Mindefensa solo ha reconocido el desembarco en el pais de apenas
53 militares norteamericanos con su “arma de dotacioén” pertenecientes a la III SFAB.
Sin embargo dichas brigadas se componen de contingentes de 800 unidades, con ba-
tallones de caballeria, infanteria, artilleria, ingenieros y logistica. La Embajada de EE.
UU. en Colombia ha sido mas hermética en hablar de nimero de tropas y tiempo de
estadia.
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una Brigada de Fuerza de Asistencia en Seguridad dependiente del
Comando Sur como unidad militar.

En medio de esta opacidad todo calculo puede ser conservador,
pero de igual forma, cualquier aproximacion revela el calado de la
penetracién militar norteamericana en el territorio nacional. WOLA
(2020) menciona con base en una respuesta aportada por el Depar-
tamento de Estado en 2010 que los cupos aprobados por el Congreso
norteamericano de envio de personal del Departamento de Defensa
estadounidenses a Colombia, oscilaron durante la primera década
de 2000, entre 95y 565 militares y mas de 450 “civiles” que realizaban
asesoria y asistencia militar. En medio de su reeleccién en 2004 G.W.
Bush amplié el pie de fuerza asignado al pais de 800 a 1400 (800 sol-
dados/ 600 mercenarios privados). Sin embargo, Vega (2015) asevera
que en 2003 se encuentran 4500 funcionarios estadounidenses en
Colombia y 1000 soldados operaban en solo una de las estructuras
militares estadounidenses en el pais, el Comando Especial de Ope-
raciones Conjuntas. De otra parte Rendén (2015) muestra como so-
lamente una contratista mercenaria, Dyncorp International lleg6 a
contar con mil profesionales de guerra en el pais, desbordando im-
punemente cualquier tope legal®.

Paradéjicamente, mientras el desembarco, permanencia y ope-
raciones de militares estadounidenses en territorio colombiano se
hacen de espaldas a los principios del derecho internacional y na-
cional, estas tropas extranjeras —mercenarios incluidos— gozan de
inmunidad diplomatica, lo que les otorga un certero patente de corso
para violaciones a los derechos humanos, infracciones al DIH, deli-
tos de lesa humanidad, la comisién de graves crimenes de guerra o

3 El presente trabajo hara referencia a tropas e instalaciones de relativa permanen-
cia en el pais y no a su transito por el espacio aéreo o aguas territoriales. El mismo
partido de gobierno ofrece cifras alarmantes de utilizacion del territorio nacional en
transitos de militares norteamericanos: 599 sobrevuelos autorizados de aeronaves
militares estadounidenses entre 2017 y 2019, y 45 buques militares norteamericanos
atracaron en puertos colombianos entre 2018 y 2019. Un sobrevuelo militar cada 1.8
dias, a discrecién del Ministerio de Defensa.
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cualquier ilicito. El estado colombiano ha renunciado legalmente a
su atributo soberano de ius puniendi sobre este actor armado del con-
flicto y dada la inhibicién del gobierno de EE. UU. frente al Estatuto
de Roma, los desafueros de marines y mercenarios norteamericanos
en Colombia estan blindados incluso hasta de la Corte Penal Interna-
cional. Muestras palmarias de esta impunidad se expresan en los ca-
sos del llamado “imperialismo sexual” cometido por tropas nortea-
mericanas durante el Plan Colombia, que incluyen 54 violaciones de
menores, solo entre 2002 y 2007, o en la inimputabilidad a los con-
tratistas de Dyncorp involucrados en el escandalo de narcotrafico y
venta de municiones a grupos paramilitares (CAJAR, 2008). La impu-
nidad legalmente otorgada a las misiones militares norteamericanas
en territorio nacional contrasta con la soberania juridica extendida
de la potencia hacia sus tropas garantizada entre otras con la practi-
ca de la extradicién colombiana pese a la inexistencia de un tratado
bilateral, configurandose una auténtica relacién neocolonial.®

El incremento de tropas norteamericanas en Colombia y de sus
capacidades ha conllevado al aumento de sus instalaciones en el
pais, adicionales a las que utilizan en operacién conjunta con las
FFMM colombianas. De acuerdo con el Base Structure Report del
Departamento de Estado en 2012 EE. UU. llegé a reconocer 51 “edi-
ficios” militares propios y 24 en arriendo en territorio colombiano®,
mientras que Enciso (2019) da cuenta que antes de 2009, aunque no

4 En términos concretos mientras que un soldado o mercenario norteamericano no
puede ser procesado ni condenado en Colombia por hechos cometidos en el territorio
nacional —ni tampoco llevado a la CPI-, si este mismo ciudadano estadounidense se
considera victima de algin delito dentro de la confrontacion en el pais, EE. UU. puede
pedir en extradicién a cualquier colombiano para su enjuiciamiento acorde a las le-
yes y jerarquia judicial norteamericana, procedimiento que dentro de la jurisdicciéon
colombiana es meramente administrativo y que no tiene antecedentes de objeciones
del ejecutivo.

5 En 2012, la Fuerza Aérea gringa tenia 51 edificios propios, avaluados en 22 millo-
nes de ddlares, mientras que el Ejército de ese pais tenia 24 propiedades arrendadas.
Entre todos esos bienes sumaban 51.473 metros cuadrados de infraestructura militar
de Estados Unidos en Colombia. https://www.semana.com/nacion/articulo/asi-han-
sido-20-anos-de-presencia-militar-gringa-en-colombia/599604
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existiesen legalmente bases militares estadounidenses acordes al de-
recho internacional, la potencia contaba con 44 edificios y mas de
cuatro hectareas de tierras para sus operaciones en Colombia.

Sin soslayar lo lesivo que es para la soberania colombiana la
presencia permanente de misiones militares y paramilitares nor-
teamericanas, la creciente instalacién y operaciéon extranjera de
infraestructuras bélicas en territorio nacional es de una gravedad
aun mayor no solo para Colombia, sino para toda la regién. Acorde
al nuevo paradigma de flexibilizacién de la guerra, la categoria de
“base militar” rompe con las rigidices propias de otros momentos
histéricos. En la actualidad EE. UU,, aunque mantiene las tradicio-
nales bases permanentes de gran tamano como Guantanamo —o las
multiples existentes en Puerto Rico—, las acompana ahora con diver-
sos tipos de enclaves militares como las denominadas FOL, Forward
Operation Location, que constan fundamentalmente de pistas para
aeronaves, equipos con capacidad de interdiccién aérea y personal
norteamericano estacional de rapida rotacioén; o también con las 1la-
madas “gas-and-go” —cominmente ubicadas en aeropuertos civiles—
para aterrizaje y recarga de combustible con limites de permanencia
para tropas y aeronaves estacionadas.

Dada la crisis hegemoénica de EE. UU. como potencia y el desgaste
de los discursos justificatorios a su intervencionismo, la desregula-
cién del modelo de guerra imperial va de la mano con el mimetismo
de la campaiia de ocupacién militar norteamericana, en medio de la
agudizacion de la disputa politica continental. Esta ocupacion sotto
voce garantiza ademas menor constrefiimiento legal y politico a las
operaciones militares en Nuestra América. Por ello Bitar (2016) acu-
na el término de “cuasibases”, desplegadas no solo en Colombia sino
en toda la regién:

(EE. UU) ha instalado bases informales y secretas, a las que Bitar lla-
ma “cuasibases”, en casi todos los paises de la costa del Pacifico de
América Latina... Las cuasibases han sido la alternativa que provee
de acceso a los militares estadounidenses a los paises donde las ba-
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ses formales fueron cerradas o rechazadas. Son instaladas median-
te negociaciones informales, acuerdos tacitos y apéndices obscuros
en tratados. La diferencia entre las bases y las cuasibases radica sola-
mente en el acuerdo legal. No se diferencian ni en tamafio ni en fle-
xibilidad, sino en la falta de un convenio formal entre los dos paises,
lo que hace que las operaciones de Estados Unidos en estos paises
tengan mayor secrecia e informalidad. (ENCISO, 2019)

Este es el modelo implementado por el Plan Colombia en bases mili-
tares “legalmente” colombianas pero a disposicién incondicional del
personal norteamericano de la DEA y del Comando Sur. Los sitios de
concentracion, abastecimiento, operaciones y despliegue de tropas
norteamericanas o del personal mercenario, quedan convertidos de
facto en enclaves militares de EE. UU. en el territorio nacional, como
sucedera con la SFAB en las llamadas “zonas de futuro®”’, en ninguna
delas cuales hasta el momento se registraban formalmente bases ex-
tranjeras, ni cuasibases ni radares.

La cuestion de las bases militares en territorio colombiano ha
sido malinterpretada, sobre todo ante el importante rechazo conti-
nental a la entrega de 7 bases a EE. UU. que otorgaba el Acuerdo Mi-
litar de 2009 Obama-Uribe. Si bien la resistencia antiimperialista y
el exabrupto guerrerista del gobierno colombiano llevaron a que la
Corte Constitucional anulara dicho acuerdo, en ningin momento se
retir6 la presencia militar norteamericana sino que esta fue camufla-
da rapidamente mientras continuaba su expansién’. Se consolidan

¢ Las zonas de futuro a la que llegan este nuevo contingente militar norteamericano
representan el regreso al pasado uribista de las tristemente célebres “zonas de conso-
lidacién” y las mas recientes ZEEI (Zonas Especiales Estratégicas de Intervencién) que
se superponen en gran medida con los territorios priorizados para la implementacion
del Acuerdo de Paz. Estas areas se conciben como teatro de operaciones de guerra
contrainsurgente que endosan su control efectivo a las autoridades militares. Entre
las zonas a futuro se encuentran 5 regiones ricas en biodiversidad y recursos natura-
les, 3 de ellas fronterizas, 2 con Venezuela: Catatumbo y Arauca.

7 “Ahora los aviones norteamericanos que interceptan las comunicaciones de la gue-
rrilla y de los narcos ya no podran despegar y aterrizar desde siete bases militares
colombianas, sino desde cinco, que de todas maneras, y con un poco més de esfuerzo,
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entonces las cuasibases como 6ptimo Plan B, sin ningin rigor ni con-
trol propio del derecho internacional, basado en autorizaciones ver-
bales y en el caso colombiano en exégesis bastante controvertibles
de viejos tratados firmados desde el inicio de la Guerra Fria y previos
a la Constitucion vigente de 1991, pero que atn hoy se invocan para
justificar la “invasion por invitacién” que impulsa el gobierno de Du-
que, excluyendo de esta decisién incluso al parlamento.

Mas alla de la formalidad juridica que reconozca bases extranje-
ras, vale preguntarse si la presencia de mandos militares y tropas ar-
madas estadounidenses con acceso a las instalaciones ya existentes
en el territorio nacional no implica la pérdida efectiva de soberania
y la conversion del pais mismo en una gran base militar de control
y operaciones sobre Nuestra América. Segiin la rigurosa investiga-
cién de Luzzani (2012) “Territorios vigilados” en esa fecha por lo me-
nos 9 bases militares en Colombia —de un total de 76 ubicadas en el
continente— permitian la operacién de misiones estadounidenses:
Apiay (Meta); Palanquero (Cundinamarca); Bahia Malaga (Valle del
Cauca); Tres Esquinas (Caqueta); Larandia (Caquetd); Cartagena (Bo-
livar); Tolemaida (Tolima); Malambo (Atlantico) y Turbo (Antioquia),
ofreciendo mediante diversos convenios competencia para acciones
navales, terrestres y aéreas con acceso a los dos océanos, a Centro y
Sudamérica, a las cuencas del Amazonas y del Orinoco, asi como a
la Cordillera de los Andes. Desde la perspectiva de Enciso (2019) se
trataria de un tipo peculiar de cuasibases llamadas “long-term or in-
definite ground access” practicamente similares en sus capacidades a
una base militar formal y cobijadas por una penumbra legal fértil
para los mayores desafueros.

Estas 9 cuasibases se complementan con por lo menos 3 FOL y
6 radares de operacién estadounidense desplegados por todo el

garantizan la cobertura de todo el territorio.. Lo que se gana en términos politicos y
diplomaticos al renunciar al tratado no tiene en la practica ningin costo operacional
significativo, ni afecta nuestra capacidad de lucha contra el narcotrafico y el terroris-
mo. Y esto ultimo es realmente lo importante”. Rangel Suarez, Alfredo. Con el género
y sin el pecado. Revista Semana. 21 de agosto de 2010.
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territorio nacional, inventariados por Vega (2014). Sin contar con la
actividad de la SFAB, su acceso a instalaciones y despliegue territo-
rial, podriamos afirmar la existencia de por lo menos 18 enclaves mi-
litares con presencia directa y operacion de tropas norteamericanas,
independientes de la subordinacién de estructuras militares colom-
bianas o la participacion estadounidense en instrucciéon y asesoria a
tropas nacionales.

Cuadro 1. Presencia militar norteamericana en Colombia

FOL RADARES DE VIGILANCIA CUASIBASES
Brigada Oriental San Andrés Islas Apiay, (Meta)
del Ejército, Puerto
Carrefio, Vichada Riohacha, La Guajira Palanquero,

(Cundinamarca)

Base Militar El Tres Esquinas, Caqueta
Barrancén, San Bahia Malaga, (Valle
José del Guaviare, Marandua, Vichada del Cauca)
Guaviare

San José del Guaviare, Guaviare | Tres Esquinas,
Base Naval ARC, (Caquetd)

Puerto Leguizamo, | Leticia, Amazonas
Putumayo Larandia, (Caqueta)
Cartagena, (Bolivar)

Tolemaida, (Tolima)

Malambo, (Atlantico)

Turbo, (Antioquia)
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La modernizacién y multiplicaciéon de cuasibases, bases militares
“colombianas” e instalaciones para “operaciones conjuntas’, y la
presencia en estas de marines que controlan sus sofisticados equipos,
si bien claramente forma parte de la continuidad del orden contra-
insurgente en el pais, tienen un radio de accién técnico, politico y
militar que implica por lo menos a toda la comunidad de paises an-
dino-amazoénicos y en algunos casos poseen rango hemisférico®. Su
despliegue hacia zonas fronterizas y hacia puntos geoestratégicos
dentro de Colombia no corresponde esencialmente con el desarrollo
del conflicto interno, ni mucho menos con los corredores de la em-
presa capitalista transnacional del narcotrafico sino con la ocupa-
cion efectiva de Colombia en el marco de la estrategia continental de
Dominacién de Espectro Completo y la aplazada ambicién imperia-
lista de agresion a los gobiernos progresistas de la region, aplicando
la modalidad de invasién indirecta.

Si bien en el marco de las negociaciones de paz la entonces gue-
rrilla de las FARC-EP y multiples organizaciones sociales plantearon
la necesidad de discutir la presencia militar norteamericana®, este
fue un tema vetado por el estado colombiano, permitiendo la con-
tinuidad de la condicién de ocupacion efectiva y soberania acotada
del pais, con los riesgos que de ella se deriven tanto para el cumpli-
miento del Acuerdo Final, como para las garantias democraticas a la

8 Por ejemplo, la base aérea de Palanquero, dada su ubicacién permite el vuelo de
aviones de combate sin necesidad de abastecimiento de combustible hasta y desde
cada uno de los extremos del continente —incluido el enclave de la OTAN en Las Mal-
vinas- e incluso desde y hacia bases militares norteamericanas en el Pacifico, el At-
lantico Norte y Africa occidental. (CECENA, 2013)

° Dentro de las “100 Propuestas Minimas para la Apertura Democratica” en la pro-
puesta 76 las entonces FARC-EP plantean: “En defensa de la soberania nacional se
procedera a retirar las bases o instalaciones militares extranjeras que por concepto
de cualquier tratado o convenio estén asentadas en territorio colombiano”. De igual
forma el tema quedé incluido en las 14 salvedades radicadas por FARC ante los ga-
rantes con respecto al punto de Participacion Politica: “Salvedad 14. Punto 2. Control
social y popular y veeduria ciudadana sobre los tratados y acuerdos suscritos por el
Estado colombiano, que incluya la denuncia de tratados y convenios suscritos por el
Estado colombiano; medidas transitorias de proteccién frente a tratados y convenios
que vulneren los derechos de la poblacion”.
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oposicion politica y social, asi como para la misma paz y autodeter-
minacién de los pueblos de Nuestra América.

Con el reciente anuncio del ingreso de la SFAB al territorio nacio-
nal, en medio de la crisis capitalista global y la escalada imperialista
en el continente, se consolida la tendencia que configura la sobera-
nia acotada del estado colombiano, propia de un pais ocupado mi-
litarmente: acotada en términos del monopolio de la violencia que
ha sido endosado a tropas extranjeras sin posibilidad efectiva de
subordinacién de estas; acotada en cuanto al ejercicio del derecho,
limitado por el sometimiento juridico a la inmunidad de las misio-
nes militares y a la primacia de la leyes de EE. UU. en los aspectos
que conciernen a intereses de este pais y sus ciudadanos; y acotada
respecto al control territorial dado el despliegue de estas unidades
militares, su ubicacién geoestratégica y el acceso a instalaciones y a
equipamientos que le otorgan poder efectivo sobre amplias zonas del
paisy posibilidades de accion allende las fronteras.

Sujecion militar y contrainsurgencia perenne

Desde su condicion de pais dependiente y propiciada por la subor-
dinacion estratégica® del estado colombiano a Washington desde los
tiempos del “Respice Polum” hace un siglo, se constituydé una suje-
ci6én militar de la Fuerza Publica colombiana en lo doctrinario, tec-
nolégico y operativo a los EE. UU,, acorazada por el orden contrain-
surgente impuesto por el bloque de poder.

Como fue mencionado con anterioridad, la injerencia militar
norteamericana en Colombia no se limita solamente a la presencia

10 Se entiende subordinacion estratégica como: “Una relacién de subordinacion, enten-
dida como un vinculo de dependencia en el cual el interés particular de Colombia se
considera representado en los servicios a un tercero (Estados Unidos), que se concibe
como dotado de una superioridad politica, econémica, cultural y moral. Es una relacién
desigual y asimétrica que asume un caracter estratégico, pues la existencia misma de la
repiblica se piensa como indisociable de la situacién de subordinaciéon”. Vega (2015)
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de su personal e instalaciones, sino al sometimiento estratégico de
los militares colombianos a los dictimenes estadounidenses, que
lleva usualmente a que la Fuerza Publica actiie como extension del
aparato militar imperial. La larga tradicién de adiestramiento, asis-
tencia, financiacién, asesoria y acompafnamiento ha derivado en la
absorcion practica de ciertos contingentes del hipertrofiado pie de
fuerza militar colombiano, por el Comando Sur, la DEA, la CIA y
otras instituciones de la potencia. Se ha configurado una sujecién
militar en términos doctrinarios, diplomaticos, tecnolégico-finan-
cieros y operacionales.

A nivel doctrinario, el sostenimiento de la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN) y la negativa del bloque de poder a la reforma de-
mocratica a las FFMM, incluso tras el Acuerdo de Paz, manifiestan
nitidamente la continuidad del orden y del aparato contrainsurgen-
te a fines a los intereses estratégicos imperialistas y perpetian la su-
jecion estratégica de la fuerza publica colombiana. La contrainsur-
gencia nativa y el anticomunismo temprano que caracterizaron al
blogue de poder en Colombia, se potenciaron con la adopcién de la
Doctrina de Seguridad Nacional Made in USA. Dicha doctrina fun-
damentada en la figura del enemigo interno se mantiene inalterada
hasta la actualidad, como ha sido develado por enésima vez en el re-
ciente escandalo de interceptaciones ilegales a periodistas y lideres
de oposicion este mismo afio (Estrada, 2020).

La definicion del enemigo interno, heredera del macartismo nor-
teamericano y de la experiencia contrainsurgente imperialista en
Asia caracteriza al comunismo y cualquier ideologia no afin al gran
capital como adversario absoluto y “antinacional”. La DSN le colgd
el sambenito de enemigo interno a todo tipo de movimientos sociales
y politicas opositoras, que fueron hostilizadas por la fuerza ptblica
colombiana en una clara accién contrainsurgente. La satanizaciéon a
los contradictores incluye con frecuencia —por hipécrita que parez-
ca- insuflar la fabula de la “intervencion extranjera” en Colombia
de los proyectos revolucionarios continentales y la reduccién de la
oposicion social y politica a agentes extranjeros. En su mas reciente
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version, este ejercicio ideoldgico hacia las FFMM y la opinién pabli-
ca, ha aupado el mito del “castrochavismo” con la elevacién de este a
nuevo enemigo nacional, en imbricacién con la moralina falaz de la
“guerra antidrogas” del imperialismo narcotizado, que recurre a este
discurso como pretexto para profundizar su intervencién y control
sobre Nuestra América.

La ideologia que se encuentra tras esa doctrina es esencialmente an-
ticomunista, se inscribe dentro de corrientes politicas de ultradere-
cha y de corte fascista de alcance transnacional, pero con notorias
manifestaciones organizadas en el campo politico nacional. No son
nada casuales las articulaciones con el accionar desplegado para en-
frentar la “avanzada comunista” en Nuestra América y detener la ex-
pansion del “castrochavismo”. Y, desde luego, con el reforzamiento
de actividades que alientan el intervencionismo en Venezuela y el
propésito de mostrar a Cuba no como el pais que ha contribuido a
materializar los propésitos de paz de Colombia, sino como el amigo,
promotor y protector del terrorismo. (Estrada, 2020)

La participacién de EE. UU. en la configuracion de este orden con-
trainsurgente en Colombia derivé por la via de la DSN en la conver-
sién de la Fuerza Pablica colombiana en una “quinta columna” de
los objetivos y la estrategia norteamericana a nivel nacional y regio-
nal. Desde la “Doctrina Lleras” (1958) que incluy6 el anticomunismo
como sostén del régimen politico, las FFMM oficiales se abstuvieron
de terciar en la pugna bipartidista pero dentro de su adscripcién al
proyecto del bloque de poder contrainsurgente y una fuerte ideolo-
gizacién macartista y pronorteamericana que coart6 incluso surgi-
miento de fuertes expresiones nacionalistas en su seno, a diferencia
de otros paises de la regién.

La DSN adoptada por la jerarquia castrense colombiana no tuvo
que expresarse en golpes ni dictaduras militares gracias a la armo-
nia existente en el bloque de poder —con el obvio asentimiento del
Pentagono- alrededor del orden contrainsurgente, y el ingente po-
der militar al que se le transfirieron legalmente poderes absolutos
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para el manejo del llamado “orden publico” y se le entregaron cre-
cientes funciones politicas y administrativas mas alla de las corres-
pondientes al resguardo de las fronteras. El tratamiento militarista a
cultivadores de hoja de coca, la violenta represion a la protesta social
y a comunidades enteras, asi como la persistencia en la guerra con
la negativa al didlogo con la insurgencia para una paz completa, solo
revelan la continuidad de la DSN y el acervo contrainsurgente intac-
to de la Fuerza Pablica en Colombia.

La sumision ideolégica de la Fuerza Publica colombiana se da a
través del adoctrinamiento sistematico desde el aparato militar nor-
teamericano. EE. UU. intervino directamente en la estructuracién
doctrinaria, organizacional y operacional de las Fuerzas Armadasy
de la Policia Nacional. Si bien existiran misiones militares estadou-
nidenses desde los afios treinta del siglo pasado, la intromisién se
acentuara a partir dela impostura continental de la DSN y la estrate-
gia contrainsurgente. Al calor de la Guerra Fria, a la suscripcién del
TIAR en 1947 y la participacién colombiana en la guerra anticomu-
nista de Corea, se le complementa con la firma del Tratado de Asis-
tencia Militar de 1952, firmado en plena dictadura conservadora, que
habilita el inicio “legal” de las misiones militares norteamericanas.

La Fuerza Publica colombiana sera sujeto de permanentes misio-
nes militares estadounidenses y del envio sistematico de sus tropas
a formacién en academias de guerra norteamericanas, politica que
ha estructurado ideolégica y organizativamente al estamento mi-
litar hasta el dia de hoy. Entre 1955 y 2020 han visitado el pais 50
misiones militares norteamericanas de acompanamiento al Ejercito
Nacional, 15 misiones para la Armada Nacional y 10 misiones para la
Fuerza Aérea, de diferente calado y duracién, pero con la constante
del adiestramiento contrainsurgente y proimperialista." 75 misiones

4 La cifra es aportada por la senadora Paola Holguin del partido de gobierno, que
no se ruboriza en reconocer que un solo convenio de la FAC con el Comando Sur ha
implicado 30 cursos anuales de instruccién norteamericana a oficiales colombianos,
durante los Gltimos 20 anos. 600 cursos de tropas extranjeras solo para el “arma del
aire” en pleno siglo XXI.
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militares imperiales reconocidas en 65 anos, sin contar a la Policia
Nacional.

Si bien se torna inenarrable el desarrollo de esta pléyade de mi-
siones, valga resaltar que se encuentran estrechamente ligadas al
génesis mismo de las instituciones castrenses y de seguridad en Co-
lombia. Una misiéon norteamericana en plena dictadura militar asis-
te a la fundacién de la Escuela de Lanceros (1956) dentro del modelo
“ranger” funcional a la guerra irregular y reorienta las labores de
contrainsurgencia —incluida la paramilitar- acorde a los manuales
estadounidenses, antes incluso de la Revolucién Cubana y del surgi-
miento de las guerrillas revolucionarias. A los pocos afios la nefasta
Misién Yarborough (1962) introdujo en el pais la ideologia del “ene-
migo interno”, el “método de quitarle el agua al pez”, las técnicas de
seguimiento, represién y tortura a opositores, operaciones de guerra
psicoldgica y el acompanamiento de la contrainsurgencia estatal
con el mercenarismo paramilitar. Una mision secreta norteamerica-
na (1960) asesora la creacién del organismo civil de inteligencia (an-
tiguo DAS) con la consecuente injerencia en la definicién de métodos
objetivos y planes, asi como del obvio acceso a informacién de segu-
ridad nacional (Vega, 2015) La aparicion de la llamada Policia Anti-
narcéticos en la década de 1980 muestra también la participacion
expresa de EE. UU, asi como la del Escuadron Moévil Antidisturbios,
ESMAD (2000) y la Escuela de Soldados Profesionales (2000) subven-
cionados con recursos del Plan Colombia.

La impronta fundacional pronorteamericana de instituciones
militares claves en Colombia serd complementada la participacion
masiva de los militares nacionales en la tristemente célebre Escuela
de las Américas, convirtiendo a Colombia en el pais con mas oficia-
les adiestrados en esta institucién® Esta presencia desproporcio-
nada de las FFMM colombianas en esta academia de represores, se

2 Desde 1946 hasta 2004, de 60.751 militares latinoamericanos graduados de la Escue-
la de las Américas, 10.446 fueron colombianos. Entre 1999 y 2012, de 14.325 militares
y policias latinoamericanos, un tercio (5.239) eran colombianos. Y sélo en el 2013, de
1.556 militares casi la mitad (705) eran colombianos. (Vega, 2015).
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acompano del reentrenamiento constante de tropas y la instruccién
sistematica de policias y militares colombianos en bases e institucio-
nes norteamericanas o de la OTAN, a grado tal que le permitiran ser
replicadores del modelo contrainsurgente a nivel regional, como se
presentara en el siguiente apartado.

Muy a tono con el estilo santanderista propio del bloque de poder
contrainsurgente en Colombia, la sujecion doctrinaria de las FFMM
nacionales tuvo como blindaje una sujecion juridica que si bien en
gran medida es contrahecha, es profundamente funcional en térmi-
nos discursivos y efectivos para garantizar la presencia militar nor-
teamericana y la subordinacién real de las tropas colombianas. La
cancilleria colombiana resena 7 tratados bilaterales vigentes poste-
riores al TIAR: 1952, 1961, 1974, 1992, 1996, 1997 y 2006 que incluyen
los mas variados temas logisticos, operativos y estratégicos, aunque
todos en buena medida enmarcados o derivados de leoninas inter-
pretaciones del Convenio de Asistencia Militar de 1952.

Complementa este panorama de sujecion legal la firma de otros
convenios “multilaterales” que garantizan la adscripcion de la Fuer-
za Publica colombiana al aparato militar imperialista. Las tensiones
existentes en el bloque de poder respecto al proceso de paz no fueron
6bice para la continuidad del proceso de sujecion militar a Washin-
gton durante los gobiernos de Santos con la firma en 2013 del Con-
venio de Socio Global de la OTAN y el Acuerdo Militar para “partici-
pacion en operaciones de gestion de crisis” con la Unién Europea en
2014, normatizados respectivamente a través de la Ley 1839 de 2017y
la Ley 1925 de 2018. Sobre este rol de pedén geopolitico se trabajara en
el siguiente apartado.

En tercera instancia, la sujecién militar colombiana a la hege-
monia estadounidense se da en el terreno de la dependencia mate-
rial. Si llegan a fallar los seguros ideoldgicos y juridicos, el comple-
jo militar industrial norteamericano ha contribuido en forjar un
hipertrofiado aparato militar colombiano adicto a la “asistencia”
de Washington. Desde el mismo Plan LASO y la estrategia contra-
insurgente continental posrevolucién cubana, el Departamento de
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Estado norteamericano viene desarrollando una inversiéon militar
en Colombia que tendra claramente un aumento exorbitante desde
finales de la década de 1990.

Entre 1995 y 2000, Colombia pasa del lugar 59 al tercer puesto
entre los paises receptores de la inversién bélica del ingente com-
plejo militar industrial norteamericano. Segiin Otero Prada (2016)
los recursos recibidos durante los 16 anos del Plan Colombia repre-
sentaron el 78% del total del gasto de la intervencién imperial en
el periodo estudiado por el autor del conflicto armado colombiano
(1964-2016). Aunque las cifras oficiales del Departamento de Estado
reconocieron en 2016, US$ 9600 millones de délares de financiacion
norteamericana, Vega (2015) habla de US$ 10.732 millones en la pri-
mera fase del Plan (2000-2006) y US$ 5 mil millones para el llamado
Plan Colombia II. Ninguno de dichos calculos incluye subvenciones
de otros paises socios de la OTAN, aportes no pecuniarios o presu-
puestos secretos como el que sefiala Rojas (2017) directamente des-
tinado por la CIA y la Agencia Nacional de Seguridad para operacio-
nes sobre los llamados objetivos de alto valor.

Se hace mencién a todos estos posibles rubros que amamantan
aun hoy la Fuerza Publica colombiana porque, en Gltima instancia,
todos ellos han estado condicionados a despliegues operativos, adoc-
trinamiento ideolégico, operaciones conjuntas y, no sobra decirlo, a
compras y contrataciéon de servicios al complejo militar industrial
norteamericano y sus companias mercenarias. Si bien siempre ha
correspondido a los menguados recursos del estado colombiano el
sostenimiento del ingente aparato de guerra contrainsurgente de-
sarrollado, es innegable que la asistencia norteamericana ha im-
plicado no solo recursos monetarios considerables sino el acceso
preferencial a tecnologia militar de punta que refuerzan la sujeciéon
militar de un sector mayoritario del alto mando militar temeroso de
que se vean afectados estos beneficios que son de su manejo.

En ciertas areas militares como antinarcéticos la dependencia es
casi absoluta y se acentia con la obsesion por la aspersion aérea. A
nivel de FFMM, la depreciacion y obsolescencia de los sofisticados
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equipos militares adquiridos con los recursos norteamericanos al
complejo militar norteamericano, generan gastos de mantenimien-
to por mas de 70 afos que son contratados a las companias mercena-
rias norteamericanas y que pueden equivaler a 5 veces su precio de
compra. Pasando de soslayo el negocio redondo de la “ayuda” militar
estadounidense que volvia al “Tridngulo de Hierro”, la dependencia
tecnoldgica y financiera profundiza la sujecién de la jerarquia mili-
tar colombiana, maxime en tiempos de creciente inestabilidad fiscal
en el pais.

Finalmente, la conjuncién de las diversas dimensiones ya expues-
tas de la sujecién militar, se condensan en la sujecién operativa del
pie de fuerza colombiano a la tactica y la estrategia militar nortea-
mericana. Solo a manera de ejemplos recientes, en lo corrido del
afo 2020 se han iniciado 4 operaciones que ponen a disposicién del
Comando Sur a tropas colombianas: i) Ejercicios aéreos conjunto de
paracaidistas con la participacién de 115 soldados de la 82° Divisi6on
Aerotransportada de Fort Brag (los Boinas Verdes) del US Army en
enero; ii) Misiéon “humanitaria” Ejercicio Vita con tropas norteame-
ricanas traidas desde la base de Soto Cano, en La Guajira en accion
civico militar contrainsurgente en la frontera con el petrolero estado
Zulia en Honduras, en marzo; iii) Operaciéon Mejorada Naval Anti-
narcéticos Orién V anunciada contra Venezuela en el Mar Caribe,
bajo el mando de la Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial de EE.
UU. (JIATF-Sur) desde abril; y iv) La operacion de las unidades de la
SFAB en las 5 zonas futuro.

En las zonas futuro no existen registrados enclaves militares nor-
teamericanas como tal, pero justamente en ellas actiian las Fuerzas
de Tarea Conjunta, denunciadas por Vega y Martin (2014) como pro-
longaciones del Comando Sur organizadas bajo asesoria norteame-
ricana a imagen y semejanza de las fuerzas de ocupacién apoyadas
por EE. UU. en Irak y Afganistan. Las Fuerzas de Tarea Conjunta son
una innovacién operacional gestada por la llamada IV Reforma Mi-
litar iniciada en 1999 que tendra en términos del General Mora Ran-
gel la “feliz coincidencia con el Plan Colombia”. Dichas estructuras,
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creadas todas tras el Plan Colombia, permiten la articulacién de in-
teligencia y despliegue bajo un Uinico mando de las 3 armas de las
FFMM (Armada-Ejército-FAC) y de las unidades de la Policia Nacio-
nal bajo el concepto de teatro de operaciones sobre una zona amplia
no acotada por la divisién politico-administrativa existente. Para lo
que han contado con ingentes recursos piblicos y la consabida asis-
tencia militar estadounidense en términos financieros, tecnolégicos
y de personal.

De forma muy particular —salvo el Bajo Cauca- las zonas futuro
quedan dentro del radio de las principales Fuerzas de Tarea y justa-
mente a estas estructuras militares conjuntas llegan los “asesores”
de la SFAB, que con los antecedentes expuestos bien podria implicar
intervencién operativa, con un copioso y potente pie de fuerza a su
disposicién. Curiosamente la Ginica Fuerza de Tarea Conjunta que
no cuenta con su “zona futuro” sera la Apolo, con sede en Miranda,
Cauca, area de cultivos de uso ilicito que no parece tener el interés
para el acuerdo Duque-Trump, como puede apreciarse en el listado
no exhaustivo del cuadro 2:

Cuadro 2. Relacion SFAB/fuerzas de tarea conjunta

ZONAFUTURO FUERZA DE TAREA CONJUNTA

Arauca Fuerza de Tarea Conjunta QUIRON
Grupo Aerotransportado N°18
Batallon de Infanteria N° 18

XVIII Brigada Ejército Nacional

267



Francisco Javier Toloza

Catatumbo Fuerza de Tarea Conjunta VULCANO
XXX Brigada del Ejército
Batallon Contraguerrilla N°46
Batallon de artilleria N° 30
Tumaco Fuerza de Tarea Conjunta Poseidén y Pegaso
Chiribiquete y Parques Fuerza de Tarea Conjunta Omega
Naturales

Su teatro de operaciones abarca Meta, Caqueta
y Guaviare. Dispone de la Fuerza de Desplie-
gue Rapido (FUDRA) compuesta de 5 brigadas

moéviles.

Alrededor de la zona futuro se encontrarian
las Brigadas Méviles 7,10y 22 asi como el Com-
ponente aéreo de Larandia y el Componente
fluvial de Tres Esquinas, con la Brigada de In-

fanteria de Marina N°13.

Asi pues, adicional a su presencia directa, EE. UU. garantiza por la
via de sujecion militar colombiana una extensién de su capacidad
militar en el territorio nacional y a nivel regional, a tono con las
nuevas modalidades de guerras imperiales en desarrollo. La inmu-
table DSN, ratificada de forma edulcorada en la reciente “Doctrina
Damasco” del Ejército Nacional, valida la disposicion estratégica
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contrainsurgente de las FFMM colombianas, en peligrosa amalgama
con los intereses norteamericanos sobre Nuestra América.

Fiel peon geopolitico

El doble cerrojo militar norteamericano ya descrito (ocupacion efec-
tiva y sujecién militar), le permite a la potencia otorgarle al estado
colombiano -y a sus cebadas FFMM- un papel regional en medio del
juego imperialista, enfatizado gracias a la ubicacién geoestratégica
del pais, el convulso panorama regional caracterizado por la agudi-
zacion de la lucha politica continental y la actual crisis capitalista.

La subordinaciéon estratégica ha llevado a indignas aventuras
militares nacionales en el afan de mostrar su alineacién internacio-
nal con EE. UU, desde el envio del Batallon Colombia en 1951 a la
Guerra de Corea, hasta la permanencia por 38 afios de tropas en el
Sinai apoyando a los aliados norteamericanos del Medio Oriente. No
obstante, el ingreso en 2013 del estado colombiano como socio global
de la OTAN —no como miembro- representa un punto de inflexion
hacia un verdadero ejército cipayo. Implica la penetracién en Nues-
tra Ameérica del pacto militar imperialista y la entrada de Colombia
a un club de estados de dudosa soberania®®en un desigual pacto con
EE. UU. y sus aliados militares.

La firma del convenio por parte de Santos denota no solo su diplo-
macia artera respecto a los paises latinoamericanos y el proceso mis-
mo de la CELAC que declaraba al continente territorio de paz, sino
la apuesta estratégica de reorientacion del aparato militar contrain-
surgente colombiano, del conflicto interno al campo internacional.
Al tiempo que se avanzaba en el Acuerdo de Paz, Colombia y EE. UU.
formalizaban la integracién de las voluminosas y potentes FFMM

B Tienen la categoria de socios globales de la OTAN, paises como Afganistan, Irak,
Corea del Sur, Mongolia y Pakistan, ademas de los aliados norteamericanos en el Pa-
cifico: Jap6n, Nueva Zelandia y Australia.
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colombianas al Tratado del Atlantico Norte, garantizando la conser-
vacion intacta de esta auténtica maquinaria de guerra forjada con-
juntamente sometidas ahora a los estandares propios de la OTAN.
La adhesi6n al pacto militar imperialista no solo le da continuidad a
la histérica subordinacién estratégica colombiana, sino que amplia
ahora allende las fronteras, la accién contrainsurgente de los milita-
res colombianos, complementada con otros convenios de la llamada
internacionalizacién de la Fuerza Publica como el ya mencionado
Acuerdo para operaciones de crisis con la Unién Europea (2014) y
la creaciéon de la Fuerza de Tarea Conjunta Colombia —bajo el mo-
delo operacional imperial ya mencionado- para misiones militares
internacionales.

La entrada de Colombia bajo la categoria de “socio global” de la
OTAN —no como miembro asociado—- ademas de onerosas implica-
ciones para el fisco colombiano que obligan a mantener el gasto mi-
litar por encima de 2 puntos del PIB, con cuota de inversiéon como
costosos recambios técnicos de equipos para el lucro del gran com-
plejo militar norteamericano, tiene fundamentalmente graves con-
secuencias para la paz regional: Boron (2016) nos recuerda que:

El status de ‘aliado extra OTAN’ fue creado en 1989 por el Congreso de
los Estados Unidos —no por la organizacion sino por el Congreso es-
tadounidense- como un mecanismo para reforzar los lazos militares
con paises situados fuera del area del Atlantico Norte y que podrian
ser de ayuda en las numerosas guerras y procesos de desestabiliza-
cion politica que Estados Unidos despliega en los mas apartados rin-
cones del planeta.

En medio de los recambios operativos de las nuevas guerras de agre-
siény en desarrollo de la tactica de “huella ligera” de Obama, Colom-
bia se convertia en el aliado ideal para propiciar una agresiéon militar
sobre la Repuiblica Bolivariana de Venezuela:

Durante el gobierno de Obama -sin desconocer que se llevo a cabo
un mayor involucramiento logistico en multiples e interminables
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conflictos bélicos—, se terminé de concretar un giro de estrategia
para reducir las bajas y los costos que implicaba el llamado «estilo»
de guerra del gobierno Bush y que se concreta en un proceso de ex-
ternalizacién y privatizacién de las labores de combate. Actualmente
predomina el criterio de limitar el despliegue de grandes contingen-
tes de tropas regulares en zonas de conflicto, y en su lugar se enfatiza
subcontratar empresas privadas de tropas mercenarias, la expansion
del uso de fuerzas especiales y las transferencias (ventas) masivas de
armamento a aliados y estados clientes como un sustituto de la ac-
ci6n militar directa. (Garcia Bielsa, 2019)

La vinculacién a la OTAN en medio de la estrategia imperialista ga-
rantiza que el aparato de guerra contrainsurgente se mantuviese in-
tacto y facilita el flujo de misiones norteamericanas que caen en el
terreno abonado de un hipertrofiado aparato militar colombiano de
mas de medio millén de hombres y que duplica el promedio del gasto
militar de Nuestra América’.

Por lo anteriormente expuesto, el aparato militar colombiano
viene pasando de pedn a capataz regional, gracias a la exportaciéon
de “servicios militares” y del reentrenamiento que realizan a fuer-
zas militares y de policia especialmente del continente, replicando
lo aprehendido en la instruccion imperialista. Para ello, el gobierno
de Santos creb en 2015 la “Agencia colombiana para la cooperacion
y exportacion en seguridad y defensa” adscrita a Cancilleria, fueron
creadas escuelas regionales para militares y policia, e incluso la nue-
va Escuela de las Américas, el Instituto de Seguridad y Cooperacién

14 Segin el SIPRI (2019) Colombia después de firmado el Acuerdo Final de Paz estd en
el puesto 24 a nivel mundial en Gasto Militar, muy por encima del lugar que ocupa
por su extension, poblacién o economia. 1 de cada 5 délares del gasto militar de 2018
en Sudamérica, fueron gastados por el estado colombiano, solo siendo superado por
Brasil con territorio y habitantes varias veces superiores a los de Colombia. En tér-
minos proporcionales, mientras la media continental estd en 1.4% del PIB, Colombia
mantiene su gasto militar en 3.2% del PIB, mas del doble del promedio, mas de 2 veces
el porcentaje de Brasil, mas de 6 veces que el de México, muy por encima de cualquier
pais de la region, quedando solo en este hemisferio al nivel de EE. UU. en 2018 tenia
un gasto igualmente del 3.2% de su PIB.
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para el Hemisferio Occidental (WHINSEC) trasladé parte de sus cur-
sos a los enclaves norteamericanos en Colombia.

Segun Tickner (2016), solo entre 2009 y 2013, 21.949 personas de
47 paises recibieron entrenamiento militar en tematicas como inter-
diccién terrestre, aérea, maritima y en operaciones de inteligencia.
De igual forma pululan los convenios bilaterales de asesoria de la
Policia Nacional en el modelo antidrogas de la DEA, con visos de inje-
rencia en Paraguay y México. Vega (2015) advierte que estos adiestra-
mientos y asesorias son cofinanciados por EE. UU,, que no solo man-
tienen el control doctrinario sobre la instruccién, sino que ahorra
recursos dado que los instructores colombianos salen més baratos
que los oficiales norteamericanos o incluso que los mismos contra-
tistas mercenarios.

La expansion de la potencia militar colombiana en medio de una
radicalizacién de la politica injerencista coincidente con el gobier-
no Trump, ha propiciado un renovado liderazgo antivenezolano del
que ha hecho gala la Cancilleria de Colombia, después —no antes— de
la firma del Acuerdo Final con las FARC-EP, del que Caracas es pais
acompanante. No obstante, las conjuras del Grupo de Lima, las pre-
siones de la anacrénica OEA y el rimbombantemente anunciado
“Cerco Diplomatico” de Duque a Miraflores han fracasado, en cuan-
to tras 18 meses de “presidencia interina” del opositor Juan Guaidd,
no se produce el tan anhelado “cambio de régimen” en Venezuela.
Lamentablemente las incapacidades politicas de la derecha colom-
bo-venezolana quieren ser paliadas con las fortalezas militares que
garantiza el poderio militar imperialista y de sus satélites. La bur-
guesia parasitaria venezolana rentista, improductiva e importadora
compulsiva desde las épocas de la IV Republica, llegd al colmo de
querer importar hasta la contrarrevolucion.

Es en este marco donde ademas aparece la campaiia reeleccionis-
ta de Trump, las tensiones hegeménicas de EE. UU. con Rusia y Chi-
na, y la degradacién de la crisis capitalista en medio de la pandemia
global en curso, en el que llegan la SFAB a Colombia a operar en 2 zo-
nas futuro estratégicamente ubicadas en la frontera con Venezuela.

272



La punta del iceberg o las orejas del lobo [...]

Valga entonces recordar que la opcién de “invasién indirecta” al pais
vecino o de conflicto binacional no es producto de un delirio de la
izquierda sino que fue un escenario previsto por el propio Ministerio
de Defensa colombiano desde 2009 en el documento oficial La Fuer-
za Publica y los Retos del Futuro:

Teniendo en cuenta el cambio en el entorno estratégico regional, la
tendencia a la polarizacién ideoldgica y las aspiraciones expansio-
nistas manifiestas por algunos paises, tanto en términos ideoldgicos
como territoriales, pone de presente la necesidad de hacer un ma-
yor énfasis en la proteccién de la soberania nacional. Este tipo de
amenaza se inserta en la tendencia de que las guerras son cada vez
mas complejas y combinan una serie de elementos que hacen que al
mismo tiempo se enfrenten formas de guerra convencionales y asi-
métricas. Por lo tanto, es previsible que actores externos aprovechen
elementos remanentes de la confrontacién armada interna para
adelantar sus acciones.

A continuacion, en la simulacién de un escenario de guerra exterior
que denomina “Papaya Partida” plantea que éste: “Supone que las se-
fales que permiten inferir que el pais no toma en cuenta cambios
en el escenario regional son percibidas por otros paises y alguno de
ellos decide ‘partir la papaya’. La agresion externa hipotética ocurri-
ria en el afio 2018, el cual coincide con la terminacién del proceso de
ajustes en el pie de fuerza de las Fuerzas Militares”.

Hay una preocupacién legitima teniendo en cuenta que este ul-
timo anuncio de tropas norteamericanas y esta disposicién contra-
insurgente regional de las FFMM colombianas, estd acompainado de
certeras amenazas de intervencion en Venezuela, como las 3 manio-
bras conjuntas en lo corrido del ano ya mencionadas, la insinuacién
del secretario de Estado John Bolton de envio de 5 mil tropas a Co-
lombia®, la invasién mercenaria frustrada contratada por Guaidé

5 Al respecto el mismo ultraconservador Bolton relata los detalles de esta pretension
intervencionista y del papel del Gobierno de Duque en ella en su reciente libro ain no

273



Francisco Javier Toloza

con la mercenaria Silvercorp, la utilizacién de territorio colombiano
para entrenamiento, aprovisionamiento y operaciones mercenarias,
la penetracion “suave” de grupos narcoparamilitares colombianos
como Los Rastrojos, y el reciente indictment contra dirigentes del
estado venezolano en un escalonamiento inusitado de la Guerra Ju-
ridica o Lawfare!, Sobre esta Gltima veta de intervencién en la que
el aparato judicial colombiano se encuentra igualmente compro-
metido y posee larga experticia en la falsificada criminalizacion del
oponente politico durante el conflicto, cabe alertar lo planteado por
Santiago Romero:

El Lawfare es la adaptacion al siglo XXI de la histérica estrategia de
intervencién de los EE. UU. en los asuntos de otros Estados, inter-
vencion que ahora se realiza con otra técnica de injerencia en la so-
berania nacional de los paises de la region, mas discreta, sin golpes
de Estado militares. La intervencién juridica es una opcién igual de
eficaz para derrocar a los gobiernos que no se someten a los intereses
de las grandes trasnacionales. (Santiago, 2019)

El discurso de legitimacion de la intervencién norteamericana sobre
Colombia, Venezuela y sobre Nuestra América en su conjunto, basa-
da en la “guerra antinarcéticos”, no soporta un analisis riguroso. No
solo por la estirpe capitalista de la empresa transnacional del narco-
trafico, ni porla doble moral imperialista al respecto —que bien ame-
ritarian un estudio propio—, sino por la bancarrota de esta estrategia
militarista, aunada al asomo de las orejas del lobo imperial tras las
supuestas operaciones antinarcéticos.

publicado. Al respecto ver https://lasillavacia.com/trump-queria-salida-militar-y-pe-
troleo-venezuela-77205

16 “Guerra juridica o lawfare’ es una palabra inglesa correspondiente a una contrac-
cién gramatical de las palabras “ley” (Law) y “guerra” (warfare), que describe una
forma de guerra asimétrica. Una “guerra juridica” que se despliega a través del uso
ilegitimo del derecho interno o internacional con la intencién de danar al oponente,
consiguiendo asi la victoria en un campo de batalla de relaciones politicas publicas,
paralizando politica y financieramente a los oponentes, o inmovilizandolos judicial-
mente” (Santiago, 2019).
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Traer a Colombia una brigada militar creada hace 2 afios, respon-
sable de la “lucha antidrogas” en Afganistan, implica en términos del
combate al narcotrafico importar un fracaso, ante las cifras palma-
rias que denotan el fortalecimiento de esta empresa capitalista cri-
minal durante los 3 lustros de ocupacién militar norteamericana en
el pais centroasiatico. En cambio llaman la atencion las capacidades
de esta brigada en manejo ofensivo y defensivo de naves no tripu-
ladas y entrenamiento a fuerzas paramilitares, asi como la revision
del equipamiento de guerra de la Operacién Naval en el Mar Caribe,
cuando la ruta principal de la cocaina se ubica principalmente por
el Pacifico. Los buques de guerra multifuncién Destructor (incluidos
los USS Porter y USS Ross) que forman parte de la operaciéon “anti-
narcéticos” son los mismos que atacaron instalaciones militares en
la costa sirias en 2017, dada su disposicién para capacidad de fuego
aéreo, maritimo y terrestre. Estas embarcaciones de guerra, y su por-
te de misiles guiados Tomahawk, no parecen funcionales ni propor-
cionados para interceptar el comercio de drogas ilicitas, sino para
una agresion militar."”

Si a ello le sumamos la presencia permanente de la IV Flota en el
Mar Caribe, y las por lo menos 76 bases militares norteamericanas
en la region, hay claramente un alistamiento de guerra sobre el nor-
te de Sudameérica, con la presencia de un peén militar de la OTAN.
Si bien las posibilidades de configuraciéon de una guerra mundial
convencional como las acaecidas en el pasado siglo no parece estar
cercana, lo cierto es que la agudizacion de la crisis global capitalista
yla disputa hegeménica de EE. UU. con Rusia y China, en medio dela
actual campafia presidencial de Trump, aumentan la tentaciéon de la
potencia a recurrir a la “destruccion creativa” capitalista de las gue-
rras imperialistas.

17 Sobre el material de guerra de la Operacién Naval del Comando Sur en la que par-
ticipa Colombia se pueden ver entre otros el reporte de la BBC News o su misma pre-
sentacion oficial: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52146237
https://www.southcom.mil/EnhancedCounterNarcoticsOps/
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Las graves implicaciones regionales y globales de una agresién
militar a Venezuela en cualquier modalidad que ella se dé, incluye
de seguro el involucramiento de las FFMM colombianas en este con-
flicto y 1a consumacién plena de la perfidia del estado colombiano al
Acuerdo de Paz. No es mera abyeccion de las élites colombianas, hay
extension y comunion de los intereses de importantes sectores del
bloque de poder con los vientos de guerra imperiales, que podrian
permitir el fortalecimiento de un uribismo en crisis.

La subordinacién estratégica del estado colombiano, la ocupa-
cion efectiva norteamericana, la sujecion militar, y la genuflexién
geopolitica han beneficiado a la permanencia hasta hoy del bloque
de poder contrainsurgente, por ello las luchas contrahegemoénicas
de Colombia son inherentes a las de Nuestra América. La reivindi-
cacién de la paz y la soberania del continente pasa por la real imple-
mentacion del Acuerdo de Paz y la emancipacion del enclave militar
norteamericano en el territorio nacional, que solo sera posible con
un cambio de gobierno —o tal vez de régimen- en Colombia.

Los recientes anuncios -y los que estan por venir— solo represen-
tan la punta del iceberg de la ofensiva imperial continental que tiene
en Colombia una de sus retaguardias estratégicas y que mas alla del
nimero de marines o de la formalidad juridica de las tropas, se man-
tendra como una amenaza incélume a los pueblos de Nuestra Amé-
rica hasta que no se remuevan estas tres dimensiones estructurales
de la subordinacion de Bogota a Washington. De igual forma, detras
del Lawfare en curso —en todo el continente—, y la retérica hipocrita
contra el narcotrafico o a favor de la “democracia”, de EE. UU. y sus
peones regionales, se asoman contundentes las orejas de un lobo im-
perial que como en la fabula de Esopo se esta en mora de develar.
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Jaime Caycedo Turriago!

Sorprenden, a lo largo de este afio, los hechos que relacionan a las
Fuerzas militares y la Policia, en particular al Ejército nacional, en
crecientesy graves irregularidades. En enero de 2019 la nueva cipula
militar designada por Ivan Duque, a cuya cabeza se encontraba el ge-
neral Nicasio Martinez, puso en marcha movimientos burocraticos
de caracter drastico dirigidos a separar de sus funciones a oficiales
que habrian cumplido un papel afirmativo en defensa del Acuerdo
de Paz durante el gobierno anterior. La reunion de comandantes mi-
litares del 19 de enero fue objeto de presiones por parte del Alto man-
do para incrementar los resultados de las operaciones militares con
incrementos cuantitativos en relacién a la eficacia de las mismas.
En la denuncia del New York Times a finales de abril de 2019 se
pusieron en evidencia tanto las denuncias relativas a falsos positivos
ordenados en el plano operacional como la inconformidad de secto-
res de la propia oficialidad en relacion con ese tipo de directrices. El

1 Antropo6logo, PhD, MsC, Profesor Universitario. Secretario General del Partido Co-
munista Colombiano.
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afio 2019 siguié mostrando los efectos de las nuevas orientaciones en
el tratamiento violento a las movilizaciones sociales de protesta en el
suroccidente del pais, en particular contra la minga indigena, cam-
pesina y popular de amplia repercucion nacional. En el mes de agos-
to ocurrié el bombardeo en zona rural de San Vicente del Caguan
en el que murieron entre 8 y 18 nifios supuestamente reclutados de
manera forzada por un grupo residual. Hecho del cual el personero
municipal habia advertido preventivamente a las autoridades nacio-
nales del Ejército y el gobierno con anterioridad al suceso acaecido
el 29 de agosto.

Las denuncias de la oposicién y el debate parlamentario, con
mocion de desconfianza al ministro de Defensa Guillermo Botero,
precipitaron su renuncia, que era solicitada por diferentes sectores
de la opinion. El mismo presidente Ivan Duque habia felicitado a la
Fuerza Aérea por dicha operacion, realizada segin él de forma “me-
ticulosa” y “cuidadosa”, olvidando agregar que fue aprobada por éL

El agravamiento de las contradicciones en el seno del Ejército por
los sefialamientos de oficiales y suboficiales activos en relacion a las
directrices, 6rdenes y resultados con efectos violentos hacia la pobla-
cién civil terminaron llevando al retiro del comandante del Ejército
Nicasio Martinez, asi como de otros altos oficiales. La fuerza de las
contradicciones internas conllevaron el veto a que Martinez fuese
nombrado como delegado ante la OTAN, al parecer por las dudas y
alta desconfianza de dicho organismo transnacional ante el cuadro
de persistentes y pablicas irregularidades, denuncias de corrupcién
y desviacién misional que se proyecta desde el interior de la Fuerza.

El significado dela “Operacion Baston”

Buena parte de estos hechos han salido a la luz por la denomina-
da Operacion Baston de la contrainteligencia militar que ha pues-
to en entredicho no solo a altos oficiales sino a estructuras enteras
de las Fuerzas Militares. Esta operacion nace del acuerdo entre el
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expresidente Santos y altos funcionarios de la OTAN, luego de apro-
bar el Estado colombiano su inclusién subordinada bajo la figura de
socio global en dicho pacto militar transnacional. Las filtraciones so-
bre Baston empezaron a hacerse publicas y el Ministro de Defensa
debi6 reconocer en rueda de prensa la existencia de esa operacion
que se adelantaba secretamente pero que alcanzaba volimenes de
informacién inmanejables.

La Operacion Baston implica a 16 generales, 128 oficiales entre el
grado de coronel y capitan, 122 suboficiales y 35 civiles. Es claro que
no se trata, en un caso de estas dimensiones, de individualidades y
circunstancias fortuitas, “manzanas podridas” o cosas por el estilo.
No existen muchos antecedentes historicos de este tipo de hallazgos,
resultado de una investigacién interna que comienza a descorrer el
velo tras el que se ocultan responsabilidades en relacién a conductas
que violan la ley y, peor aiin, desconocen, sin ningiin pudor, derechos
fundamentales de la Constitucion, como el derecho ala intimidad, la
privacidad, a la libertad de pensamiento y de accién, el derecho a no
ser clasificados como “enemigo interno” ni a fragilizar las garantias
de seguridad personales, mediante el espionaje manifiesto, el segui-
miento y la recoleccién, secreta e ilegal, de los datos personales, en lo
que constituye una violaciéon premeditada y continuada, por parte
de una institucién del Estado, de los derechos humanos y las liberta-
des publicas.

Los hallazgos indican verdaderas desviaciones de la funcién cons-
titucional y de las obligaciones legales de una franja significativa de
los Altos mandos militares. Los pocos datos hasta ahora filtrados
por la revista Semana? indican que hay fenémenos cuando menos

2 Revista Semana, 2020 https://www-semana-com.cdn.ampproject.org/v/s/www.
semana.com/amp/operacion-baston-los-secretos-de-las-redes-de-corrupcion-en-
el-ejercito/671835?amp_js_v=a3&amp_gsa=1&usqp=mq331AQFKAGwWASA%3D#ao-
h=15928436549238&referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com&amp_tf=De%20
%251%24s&ampshare=https%3A%2F%2Fwww.semana.com%2Fnacion%2Farti-
culo%2Foperacion-baston-los-secretos-de-las-redes-de-corrupcion-en-el-ejerci-
t0%2F671835 Consultado en 22.2020.6, 11:45 am.
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sospechosos de corrupcion en contrataciones, que existe una desti-
nacién no autorizada de equipos y donaciones del Servicio de Inte-
ligencia de Estados Unidos. Pero lo que es atin mas grave: aparecen
vinculos de estructuras y de oficiales generales con grupos vinculados
al trafico de narcéticos, a la venta de armas y salvoconductos a nar-
coparamilitares de la Oficina de Envigado a través de la 4* Brigada.

El grave espionaje y perfilamiento de ciudadanas/os

El allanamiento sorpresivo del 18 de diciembre de 2019 por parte de
la Corte Suprema de Justicia al Cantén de Comunicaciones del Ejér-
cito, en el municipio de Facatativa, donde laboran estructuras de la
inteligencia y la contrainteligencia militar, sacé a la luz publica la
realizacion de perfilamientos a ciudadanas y ciudadanos, en una pri-
mera mirada, a periodistas extranjeros y nacionales criticos del go-
bierno, pero también a personas vinculadas al activismo politico de
la izquierda, abogados y activistas de la defensa de los derechos hu-
manos y defensores de la paz, en total unas 130 personas que, dado
el caracter secreto y los procedimientos burocraticos de cadena de
custodia de la Procuraduria, pueden ser mas.

Estas personas implicadas, algunas bajo el rubro de casos espe-
ciales, no tenian ninguna noticia ni sospecha acerca de ser objeto de
seguimientos en su intimidad, en su vida cotidiana, en sus circulos
de trabajo, de militancia o del orden familiar, sus horarios cotidia-
nos, sus hijos y los colegios frecuentados por estos, perfilamientos
que evocan inevitablemente la tipologia de informacién que utiliza
el sicariato para los asesinatos enlistados, selectivos, premeditados
y sistematicos que se presentan alternativamente en unos y otros
lugares, en especial contra las y los lideres sociales que residen en
sitios distintos del pais.

La diversidad de los perfilados y la centralizacién de los perfila-
mientos es lo que hace la sospecha mucho mas fuerte. Estas irregula-
ridades estan siento silenciadas por el Ministerio de Defensa. Luego
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del allanamiento de la Corte Suprema en Facatativa se ha hecho mas
fuerte el rumor que vincula al expresidente Alvaro Uribe como el
verdadero destinatario de informaciones estratégicas del Estado re-
copiladas porla inteligencia militar. Desde la operacién Andréomeda,
de febrero de 2014, han corrido informaciones en torno a la relacion
de ese expresidente con la actuacién ilegal de la inteligencia militar.

¢Simples incidentes o sintomas de fondo?

Hechoesterecorrido,podemosafirmarqueelconjuntodedesajustesque
seexpresanenelorganismobanderadelacontrainsurgenciaenelpais,
ahora incorporado a los principios y la estructura de subordinacién
de la OTAN, en estrechos vinculos con el Comando Sur, alinderado
en la Doctrina de Seguridad Nacional y en el concepto del enemigo
interno, refleja no solo una distorsiéon profunda de la institucionali-
dad y de la legalidad que el actual gobierno dice defender sino que
muestra elevados niveles de descomposiciéon,inmoralidad, depen-
dencia creciente de factores privados y alineamiento politico con la
tendencia fascistizante aliada del paramilitarismo que controla el
Poder Ejecutivo.

Ha llegado al pais la Brigada de Asistencia de la Fuerza de Seguri-
dad (SFAB), una de las seis conformadas por el Pentagono para prestar
un tipo de asesoria a los aliados de Washington “en problemas”. Se de-
duce que su misién es asegurar la cohesion en los niveles de decisiéon
del Ejército para garantizar la polea de trasmisién y reconstruir la
confianza en una estructura de estado mayor con dificultades. Llama
la atencién que en el manual de funciones de la SFAB, elaborado con
base en las experiencias de Afganistan, Irak y Siria, se contempla tam-
bién la oscura opcion de asesoria a grupos irregulares?.

3> Segln informacién verbal de senadores que tuvieron acceso a dicho Manual para
el debate en medio digital del miercoles 10 de junio sobre el caracter ilegal de la pre-
sencia de tropas y asesores estadounidenses en Colombia (Nota de JCT).
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Tanto la SFAB como los efectivos de la 82 Division participan de la
Operacion Antidrogas de Mayores Esfuerzos, anunciada por Trump
el 1° de abril con el amplio despliegue naval por el Atlantico, el Caribe
y el Pacifico y el propésito de capturar al presidente Nicolas Maduro
y a varios funcionarios de su gobierno para retenerlos y juzgarlos en
EE. UU. con el pretexto fantastico de que Venezuela es un productor
y exportador de droga. El gobierno de Ivan Duque y algunos otros
del agonizante Grupo de Lima se ha integrado a esa Operacién. La
preparacion de una intervencién militar en Venezuela se ha venido
fraguando con el respaldo del Estado colombiano, de espaldas a la
Constitucién en aspectos de principios como es el respeto a la auto-
determinacion, la no amenaza del uso de la fuerza y la no injerencia
en asuntos internos. Fue piblico el maridaje de Duquey el grupo pa-
ramilitar de los Rastrojos el 23 de febrero de 2019 para llevar al sefior
Guaido al sainete musical en Ctcuta con el pretexto de entrega de
ayuda humanitaria.

Un debate explicito sobre la soberania y el papel de las FFMM

El estacionamiento, presencia permanente, arriendo y uso de bases
por tropas de EE. UU. en territorio nacional con propésitos explici-
tos, ademas de amenazar a Venezuela ha planteado serio rechazo a
ese tipo de politica exterior del pais que desconoce el mandato cons-
titucional sobre la soberania territorial, el deber de la paz y pone en
riesgo la seguridad y la vida de los pueblos de Colombia y Venezuela.
La instrumentacion del pais por el imperialismo en la provocacion
organizada por Trump, con mezquinos intereses electorales, hace
parte también de los componentes de la crisis interior de las fuerzas
militares. Se sabe que en el Ejército de Colombia hay preocupacion
y objeciones frente a una aventura militar contra Venezuela. Este no
es un tema menor, es una sefial de que hay reservas de patriotismo
bolivarista o cuando menos de realismo politico-militar que juegan
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en sentido positivo al propésito de detener una confrontacién desas-
trosa e inutil.

Colombia figura como el mas firme aliado de Washington en el
hemisferio. En realidad, Trump desprecia, maltrata, regafia y se bur-
la de Ivan Duque. Pese a sus genuflexiones, Uribe es para el Depar-
tamento de Estado el narcotraficante N° 82. EE. UU. se opuso a su
segunda reeleccion, sabe que el gobierno de Duque es débil y ha acep-
tado plegarse a la nueva guerra a las drogas, anulando el Acuerdo
final de paz en ese aspecto, ofreciendo elevadas recompensas por dos
antiguos negociadores de las Farc-Ep y encubriendo con la accién
antidrogas los verdaderos propésitos de la SFAB.

La vertiente burguesa gobernante muestra una postura entre-
guista que ha renunciado al decoro y a la dignidad en las relaciones
frente a los Estados Unidos“ Tomar como una fortaleza esta subor-
dinacidn tiene un alto costo para la autonomia del pais. Afirmamos
que esta situacion es una pieza central de una crisis nacional carac-
terizada por la contraofensiva de la ultraderecha para deshacer y
violentar el Acuerdo final de Paz, aprovechar la crisis agravada por
la pandemia para introducir reformas antidemocraticas y legislar
autocraticamente por decreto. El parlamento ha quedado practica-
mente anulado en sus funciones de control politico y el senado no ha
cumplido su deber frente a la violacién de la soberania. El pais conti-
nua siendo conducido al enfrentamiento de la fuerza ptblica con el

4 Como es obvio, nada de esto seria explicable sin la condescendencia cémplice de la
fraccién burguesa actualmente en el poder. Aqui también la degradacién es evidente.
La posicion de la burguesia conciliadora, que diferenciaba sus posturas en el orden de
la politica internacional e intentaba timidamente representar algunos aspectos del
interés colectivo, que jugd un papel en los afios 80 del siglo XX en la busqueda de la
paz en Centroameérica con el grupo de Contadora y participaba discretamente en el
Movimiento de Paises No Aline